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Parecer juridico.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
PREGAO  ELETRONICO. FASE  EXTERNA.
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO,
ESTRUTURAL E HIDROSSANITARIO.
RECOMENDAGAO DE REVISAO DE OFICIO DO
JULGAMENTO. PRINCIPIO DA  AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA.

O Pregoeiro do Municipio de Alianga submete a analise deste Assessor Juridico o
Processo Licitatorio n® 028/2024, Pregao Eletronico n° 002/2024, que tem por objeto a aquisigdo
de material de construgao, estrutural e hidrossanitario.

1. DA DELIMITAGAO DO OBJETO DESTE PARECER JURIDICO

De prima facie, destaco que a presente manifestagéo é referente a fase externa do
Pregéo, visto que a fase interna ja foi objeto de analise noutro parecer juridico.

2. DA FASE EXTERNA DO CERTAME - PUBLICIDADE DO AVISO DE LICITAGAO

A fase externa do Pregéo tem inicio com a convocagéo dos interessados por meio
de divulgagéo do edital, nos termos do art. 17, I, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

()

1 - de divulgagéo do edital de licitagéo;

Celso Anténio Bandeira de Mello! resume com propriedade a fase externa da
licitagao:

‘A etapa externa — que se abre com a publicagao do edital ou com os convites - é aquela em que,
Jé estando estampadas para terceiros, com a convocagdo de interessados, as condigdes de
participagéo e disputa, irrompe a oportunidade de relacionamento entre a Administragio e os
que se propéem afluir ao certame.”

A Administragdo municipal divulgou o aviso de licitagdo no Diario Oficial do
Municipio no dia 11/04/2024, indicando o objeto da licitagéo, a plataforma em que seria realizado
o certame e os dias e horarios em que poderiam ser lidas ou obtidas copia do edital.

Ao identificar que a divulgagéo do edital de licitagéo nao foi realizada em jornal de
grande circulagdo, o Agente de Contratagéo/Pregoeiro promoveu nova publicagdo em
22/04/2024, desta vez no Diario Oficial do Municipio e no Diério de Pernambuco, tal como
exigido no art. 54, §1°, da Lei n° 14.133/2024.
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E valido salientar que o prazo de oito dias Gteis previsto no art. 55, , da Lei n°
14.133/2024, entre data da divulgag&o do edital e a realizagédo do pregéo foi integraimente
reestabelecido, visto que a sessao de abertura do certame foi designada para 06/05/2024.

3. DO JULGAMENTO DA HABILITAGAO, DA ABERTURA DE PRAZO RECURSAL E DO
JULGAMENTO DO RECURSO

Encerradas as fases de lances e de habilitagdo e apos a realizagéo de diligéncias, o
Pregoeiro concluiu que J F MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA e JUNGAO COMERCIO E
SERVIGOS LTDA atenderam aos requisitos do edital, razéo pela quatos proclamou vencedores
do certame, consoante Ata de Sess@o - Adjudicagao.

Do que consta nos autos, ndo houve manifestaéo de interesse em recorrer das
decisdes tomadas no curso do Pregdo, o que implica em precluséo do direito, conforme
entendimento de José Carvalho dos Santos FilhoZ

“0 ato de declaracdo do vencedor pode ser objeto de recurso por parte de qualquer licitante.

Deveré o interessado manifestar-se quanto a sua intencéo de recorrer tdo logo o pregoeiro faca
a declaracio, sob pena de ocorrer a precluséo, inviabilizando a interposicéo de recurso.”

Diante disso, o resultado do certame foi adjudicado pela autoridade competente.

4. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO JULGAMENTO - AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Em que pese o encerramento do Pregéo Eletronico, entendo que o julgamento
deve ser revisto.

Explico.

O Balango Patrimonial apresentado por J F MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
foi considerado como ndo apto pelo Contabilista Julierme Barbosa Xavier, CRC/PE n° 17.454,
no entanto, o licitante foi considerado habilitado e declarado vencedor em diversos itens.

Nesse contexto, avalio como necessaria a reviséo, de oficio, do julgamento e
recomendo que o Pregoeiro promova o retorno do certame a fase de habilitagdo para
oportunizar a apresentagdo de balango patrimonial compativel com as exigéncias do
edital, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no Acordao n® 1211/20213.

Além disso, J F MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA deve ser provocado a
apresentar as declaragoes previstas nos itens 11.9.8 e 11.9.9 do edital.

Apos a adogéo daquelas providéncias, o Pregoeiro deve realizar novo julgament
acerca da habilitagdo ou inabilitagio do licitante e proceder com os atos posteriore
especialmente a fase recursal.
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5. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Entendo, salvo melhor juizo, que o processo deve retornar, por ato de oficio
(principio da autotutela administrativa - Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal), a fase
de habilitagdo, pelos motivos expostos no topico 4 desta manifestagéo juridica.

E o parecer de natureza meramente opinativa, que deve ser submetido ao crivo da
autoridade consulente.
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