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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - INEXIGIBILIDADE

Prestacdao de servigos advocaticios para assessoramento e
consultoria juridica com atuagdo nas areas de Direito
Tributario e Direito Administrativo, no ambito judicial e
NECESSIDADE extrajudicial a esta municipalidade, dando suporte técnico e
operacional a Procuradoria Municipal, a Secretaria de
. Finangas, ao Setor de Arrecadagdao e Controle Interno, em
assuntos de maior relevancia.
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COMPETENTE

1. FUNDAMENTAGOES GERAIS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1.1. Os Estudos Técnicos Preliminares servem para:

a) Assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental;

b) Embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente € elaborado se a
contratacdo for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigcos
(BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRGA; ANDRIOLI, 2017).

1.2.A Lei Geral de Licitagao — Lei n° 14.133/21 conceitua o Estudo Técnico Preliminar como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao Anteprojeto, ao Termo de
Referéncia ou ao Projeto Basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacéo. (Art. 6°, XX, Lei n® 14.133/21).

1.3. Com base no exposto, portanto, afirma-se que o Estudo Técnico Preliminar integra a fase
de planejamento da contratagdo e possui elementos fundamentais para melhor determinar o
objeto da demanda, evidenciar a real necessidade ou problema a ser suprida/superado,
contribuir para otimizar o uso dos recursos publicos disponiveis, através do emprego dos
recursos em iniciativas produtivas e que auxiliam na consecucado dos objetivos estratégicos da
Administragao Publica.

1.4. Em que pese o art. 72, | da Lei n°® 14.133/21 faculte a elaboracao de ETP, em processo de
contratagao direta, a Secretaria de Finangas opta por elaborar Estudo Técnico Preliminar com
a premissa de estabelecer as condigdes necessarias a Prestacdo de servigos advocaticios
para assessoramento e consultoria juridica com atuagdo nas areas de Direito Tributario
e Direito Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial a esta municipalidade, dando
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suporte técnico e operacional a Procuradoria Municipal, a Secretaria de Finangas, ao Setor
de Arrecadacao e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. A administracdo Municipal busca manter os agentes- publicos que atuam na area
administrativa e tributaria, seguros em sua atuagdo e, ao mesmo tempo, recebendo suporte
técnico/juridico necessario para o desenvolvimento de suas responsabilidades.

2.2. Anecessidade de contratacdo de escritério de advocacia para servigcos técnicos profissionais
em assessoria e consultoria juridica especializada, qualificada, com atuagao nas areas de Direito
Tributario e Direito Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial a esta municipalidade,
apresenta-se como relevante medida de interesse publico, pela necessidade de dispor de
conhecimento técnico em temas que fogem ao cotidiano da administragdo municipal.

2.3. Insta esclarecer que o corpo juridico do municipio € reduzido frente a demanda existente

N nestas matérias, além disso, surgem demandas peculiares que fogem ao fluxo normal,
demandas estas no ambito administrativo e judicial em qualquer instancia, que exigem
conhecimento técnico e expertise aprofundada, o que demandaria grande tempo de estudo para
eventual solugao.

2.4. O objeto pleiteado é imprescindivel para dar seguranca juridica as atividades que exigem
auxilio juridico especializado direcionados a Procuradoria Municipal, a Secretaria de Financas,
ao Setor de Arrecadacao e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia.

2.5. A contratacao de assessoria tem o propésito de manter a regularidade fiscal do Municipio de
Alianca por meio da identificagcdo de débitos indevidamente constituidos, retencdes indevidas,
desperdicio de recursos e afastamento de bloqueios no Fundo de Participagdo dos Municipios.

2.6. Aléem disso, deverdo ser realizados trabalhos técnicos especificos na area do Direito
Administrativo e Tributario, que visam garantir a eficiéncia da gestdo municipal, a preservagao
de sua autonomia, o regular andamento das atividades administrativas, o incremento das
receitas proprias municipais, regularizagdo do CAUC, etc.

e 2.7. Desta feita, resta induvidoso que tal objeto foge a rotina das demandas do corpo juridico
municipal, a qual fica responsavel por demandas como o contencioso, além da elaboragéo dos
atos administrativos, pareceres em matérias corriqueiras, sendo absolutamente inviavel a
absorcdo de demandas mais complexas e especificas como as supracitadas, que envolve
trabalho minucioso e conhecimentos aprofundados de direito tributario e fiscal, restando clara a
necessidade de contratacdo de escritério de advocacia com notéria especializagdo para
concretizagdo dos servigcos objeto desta solicitagao.

2.8. Convém mencionar que agdes do municipio no dambito do direito tributario exigem vasto
conhecimento na area, por se tratar de questdes complexas com alto valor econdmico envolvido
e ainda por exigir profundos estudos prévios, a fim de verificar as ilegalidades cometidas, bem
como apontar os fundamentos juridicos que ampare os pedidos, fugindo da rotina administrativa
do Municipio de Alianga, ndo tendo como ser abarcada pelo corpo juridico existente.
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2.9. E inegavel que o servigo em comento é de natureza singular, incomum, necessitando, assim,
que haja a contratagdo de profissionais com notdéria especializagdo nas questbes
supramencionadas.

3.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. O art. 1°, da Lei n°® 14.039/2020, alterou a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), que passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagcdo, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

¢.2. Considerando a especialidade dos servicos e singularidade dos mesmos, bem como, a
pessoalidade e confianga que deve ser depositada no profissional a realizar os servigos, a
contratacdo devera ser por Inexigibilidade, fundamentada no artigo 74, inciso lll, “b”, “c” e “e”
da Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), conforme a seguir:
Art.74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:

fs)
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
{::)
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (grifamos)
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A contratagao se dara por lote Unico, pelo prazo de 12 meses.
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ESPECIFICAGAO QUANTIDADE UND.
Contratagéo de pessoa juridica especializada para prestacéo de servigos advocaticios para
assessoramento e consultoria juridica com atuagéo nas areas de Direito Tributario g Direito
Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial a esta municipalidade, dando suporte 12 més

técnico e operacional & Procuradoria Municipal, @ Secretaria de Finangas, ao Setor de
Arrecadagdo e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

5.1. A estimativa da contratagao levou em consideragdo média apurada de contratos do escritério
DIAS, REZENDE & ALENCAR ADVOCACIA, por ter prestados tais servigos entre 2021 a 2024.
Contratos firmados em ALIANCA, EXU/PE e TIMBAUBA/PE aplicado o reajuste do IPCA/IBGE
acumulado no periodo.

VALOR MENSAL | VALOR MENSAL | VALOR MENSAL
i CONTRATO CONTRATO EXUIPE Média
DISCRIMINACAO RESUMIDA ALIANCA 2021 TIMBAUBA 2021 2022 estimada de
DOS SERVICOS REAJUSTADO REAJUSTADO mercado
PELO IPCA PELO IPCA REAIIS DL
K PELO IPCA
Prestacao de servicos
técnicos especializados em
Direito ~ Administrativo e R$ R$ R$
Tributario ao municipio de 17.832,45 26.676,83 22.152,89 R$ 2222072
Alianca.

*Contratos anexos ao Estudo Técnico.
6. PREVISAO DO PLANO DE CONTRATAC}[\O ANUAL - PCA

6.1. Nesse ponto, verificamos que Administracdo ndo possui formalizado o Plano Anual de
Contratagdes (PAC) para o exercicio de 2025, no entanto faz parte das estratégias da gestédo e
conta com disponibilizacdo de orcamento financeiro e orgamentario.

i LEVANTAMENTO DO MERCADO

7.1. Foram analisadas contratacbes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de
consultas a plataforma TOME CONTA TCE/PE, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo. Nao se observou maiores variagdes quanto a forma de contratagdo de servigos
juridicos, nos ultimos trés anos, objeto da pretensao contratual. Sendo, em sua maioria, realizada
por INEXIGIBILIDADE.

7.2. Neste contexto, o municipio considera pertinente o estudo da proposta apresentada pelo
escritério DIAS, REZENDE & ALENCAR ADVOCACIA, CNPJ: 10.724.104/0001-00, que prestou
=SEIVicos neste municipio no periodo de 2021 a 2024, € composto por advogados especializados,
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0s quais possuem vasta experiéncia em matéria tributaria, por ja terem patrocinado diversas
demandas judiciais, obtendo expressivos resultados em causas semelhantes. Da mesma forma
sdo experientes em matérias de maior complexidade do Direito Administrativo, sendo possivel
comprovar diversos processos no ambito das cortes de contas externas.

7.3. Da consulta de contratos similares do escritorio DIAS, REZENDE & ALENCAR ADVOCACIA,
CNPJ: 10.724.104/0001-00, foi possivel observar que as contratagbes firmadas seguem um
padrdo de remuneragdo: o limite estabelecido pela OAB/PE, levando-se em consideragéo o
quociente de repasse do FPM.

7.4. Em referéncia ao municipio de Alianga, com indice de FPM — 1,8, o valor minimo mensal
estabelecido pela Tabela OAB/PE/2025 ¢ de R$ 24.766,74 (vinte e quatro mil setecentos e
sessenta e seis reais e quatro setenta e quatro centavos).

7.5. Registra-se o recebimento de proposta de prestacéo de servigcos no valor mensal de R$
18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais).

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Formalizagdo de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no artigo 74,
ingiso lll, “b”, “c” e “e” da Lei Federal de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei
©4.133/21) para Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos
advocaticios para assessoramento e consultoria juridica com atuagcao nas areas de Direito
Tributario e Direito Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial a esta municipalidade, dando
suporte técnico e operacional a Procuradoria Municipal, a Secretaria de Finangas, ao Setor de
Arrecadacao e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia.

8.2. Atribui¢cdes pretendidas com a solugao:

A contratagdo pretendida a ser formalizada por Inexigibilidade, objetiva o desempenho das
seguintes atribui¢des:

Atuacdo na area do Direito Administrativo e Tributario, através de assessoria e consultoria,
no ambito judicial e administrativo, dando suporte técnico em questdes de maior complexidade

~— e relevancia, bem como operacional, a procuradoria municipal, secretaria de finangas e setor de
arrecadacéo, em especial:

- Elaboragao de minutas de projetos de lei, decretos, portarias ou qualquer outro ato normativo,
além de pareceres juridicos, em matérias de maior complexidade ou relevancia, no ambito do
Direito Tributario/Fiscal;

- Suporte juridico ao setor de tributacéo, com o fim de auxiliar as politicas arrecadatérias;

- Interface com a Receita Federal do Brasil, na Delegacia e/ou na agéncia vinculada ao Municipio,
com o intuito de promover sua regularidade fiscal, inclusive com a emissdo da CND ou CPEND,
através da anadlise preventiva e permanente dos pagamentos, retencdes/bloqueios realizadas no
Fundo de Participagdo do Municipio, declaragdes e parcelamentos, a fim de afastar equivocos
nos recolhimentos e demais obrigagdes tributarias, considerando os fatos ocorridos a partir da
__assinatura do contrato;

Rua Domingos Braga, S/N. Centro | Alianga/PE - CEP 55.890-000

www alianeca ne aov he



Prefeitura da

ALIANCA

#trabalhandopelopovo

- Acompanhamento de fiscalizagdes perpetradas pela Receita Federal do Brasil, com as devidas
orientagdes quanto aos documentos e informagdes a serem apresentadas, e apresentacdo de
defesas e Recursos Administrativos em Autos de Infracdo e acompanhamento de processos
administrativo-tributarios em desfavor do Municipio, junto as Delegacias da Receita Federal ou
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF; .

- Andlise e assessoria no saneamento de irregularidades habeis a impedir o aperfeicoamento de
convénios, contratos e outros instrumentos que tenham como objeto a transferéncia de
valores/servigos ao Municipio;

- Suporte técnico a procuradoria municipal em processos de maior complexidade na area fiscal,

- Suporte consultivo a gestao municipal em matérias de maior complexidade ligadas ao direito
administrativo e tributario;

- Suporte técnico a procuradoria municipal em processos de maior complexidade e relevancia,
em todas as instancias administrativas e judiciais;

DIREITO ADMINISTRATIVO:

- Patrocinio dos interesses do Municipio em processos judiciais, sempre que requerido pela
i’rocuradoria Municipal e, notadamente, nos processos de maior complexidade e relevancia,
inclusive perante os Tribunais de Segunda Instancia e Superiores;

- Elaboracado de minutas de projetos de lei, decretos, portarias ou qualquer outro ato normativo,
além dos mais diversos atos administrativos e pareceres juridicos, em matérias de maior
complexidade ou relevancia, no ambito do Direito Administrativo.

CONTROLE INTERNO/EXTERNO

- Suporte técnico ao controle interno municipal, com vistas a auxilid-lo na orientagdo e
fiscalizagcdo das entidades da administracdo direta e indireta;

\ - Orientacéo e assessoramento do municipio na prestacéo de contas da arrecadacgao, guarda,
gerenciamento ou administracdo de dinheiros, bens e valores publicos municipais ou pelos quais
0 municipio responda;

- Interface do Municipio, inclusive formal, com apresentacdo de respostas, defesas,
requerimentos, consultas e reunides, perante os 6rgdos de controle externo, notadamente o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Contas da Uniéo e a prépria Camara
Municipal.

- A relagao dos trabalhos descritos ndo € exaustiva, incluindo-se todos os servigos destinados a
concretizagdo do objeto do contrato, os quais serédo prestados/materializados através de visitas
a sede da Prefeitura Municipal, assisténcia em horario comercial na sede do escritério e via
contato telefénico (ligagdes e aplicativos de mensagens), por meio de contatos diretos com os

servidores publicos titulares das unidades administrativas cuja natureza esteja relacionada com
0 objeto proposto.
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OBSERVAGOES

- Estdo expressamente excluidas dos objetos acima descritos, e consequentemente, da
incidéncia de honorarios, as matérias ja decididas pelo TCE/PE, de forma vinculante, como
sendo de execucao obrigatéria pelos quadros préprios do Municipio, notadamente aquelas
envolvendo royalties de petréleo, recebimento de verbas oriundas do FUNDEB/FUNDEF e
Comprev.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a presente contratacdo o municipio almeja alcancar, sob o0s aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais, e financeiros disponiveis, os seguintes resultados:

9.1.1. Atender a uma crescente demanda por suporte técnico-juridico em matérias complexas de
Diveito Tributario e Administrativo;

9.1.2. Garantir a seguranca, rentabilidade, solvéncia, transparéncia e liquidez dos ativos
financeiros;

4.1.3. Auxiliar elaboragdo de minutas de leis e decretos de arrecadagdo municipal, visando
incremento de receitas;

9.1.4. Fortalecer os instrumentos de controle interno;

9.1.5. Desenvolver defesas mais eficientes no ambito dos tribunais estaduais, regionais, federais
e junto aos orgaos de controle externo;

9.1.6. Promover a defesa do interesse publico.
10. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

- 10.1. A contratada devera apresentar documentos a titulo de habilitagdo, que serdo
pormenorizados no Termo de Referéncia, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021, bem
como atuar no ramo do objeto contratual, devendo apresentar:

10.1.1. Certiddo Negativa de registro de sangcdo que impecga sua contratagdo, bem como
certiddes devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal,
FGTS e com a Justiga do Trabalho, atestados e certidées que comprovem expertise anterior,
conforme definido no Termo de Referéncia.

10.2. A demanda sera acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente capacitada
para tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratagdo, incluindo
recebimento dos servicos e eventuais diligéncias no intuito de garantir a qualidade da
contratacao.
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10.3. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual. Isso significa que o escritorio
contratado deve ser responsavel pela execugéo integral do objeto do contrato, com corpo
profissional competente.

10.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo do art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.
No entanto, o contratado podera ser responsabilizado por danos causados diretamente a
Administragéo ou a terceiros em razao da execuc¢éo do contrato.

10.5. A execucdo do objeto devera ser cumprida, rigorosamente dentro dos padrées
estabelecidos e durante o periodo de vigéncia do contrato.

10.6. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, podendo ser prorrogado nos
termos do artigo 107 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

10.7. O objeto desta contratagdo €& caracterizado como servico de natureza técnica e
esvecializada, nos termos do inciso XVIII, alineas “b”, “c” e “e” do artigo 6° da Lei Federal n°®

14.133/2021, cujos padroes de desempenho e qualidade devem ser comprovados no processo
administrativo da contratagao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1. A Administragédo tomara as seguintes providéncias:

11.1.1. Definicées dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo técnica e gestéao
contratual, previamente ao contrato;

11.1.2. Acompanhamento rigoroso durante a execugao dos servicos e gestédo do contrato.

11.1.3. Acompanhar constantemente o envio de informagdes aos o6rgdos de controle,
notadamente quanto a necessidade de cumprimento dos prazos legais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. A contratagdo de consultoria ndo possui impactos ambientais.
13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
13.1. Nesse aspecto, mediante o estudo técnico preliminar ndo se observa a existéncia de outras
contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratacéao.

14. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO -

14.1. O parcelamento do objeto nédo se aplica a contratacdo e devera ser desempenhado pela contratada de
forma direta.
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15. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

14.1. Por todo o exposto, concluo pela viabilidade e razoabilidade da realizacao de procedimento
de Inexigibilidade, com a finalidade de: “Contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servigos advocaticios para assessoramento e consultoria juridica com atuacdo nas
areas de Direito Tributario e Direito Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial a esta
municipalidade, dando suporte técnico e operacional a Procuradoria Municipal, a Secretaria de
Financas, ao Setor de Arrecadacéo e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia”.

Alianga, 16 de janeiro de 2025.

Equipe de Pfanejamento:

2 r¢gs /@ﬂré /{/{/

Diego Peixoto Melo
Secretario de Finangas
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