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TERMO DE INEXIGIBILIDADE
- JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA E DO PREGO -

OBJETO:

Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigcos advocaticios para
assessoramento e consultoria juridica com atuagdo nas areas de Direito Tributario e Direito
Administrativo, no 4mbito judicial e extrajudicial a esta municipalidade, dando suporte técnico
e operacional a Procuradoria Municipal, a Secretaria de Financas, ao Setor de Arrecadagao e
Controle Interno, em assuntos de maior relevancia, conforme condigdoes e atribuicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

DAS ATRIBUICOES:

Atuacdo na area do Direito Administrativo e Tributario, através de assessoria e consultoria, no ambito
judicial e administrativo, dando suporte técnico em questdes de maior complexidade e relevancia,
bem como operacional, a procuradoria municipal, secretaria de finangas e setor de arrecadagéo, em
especial:

- Elaboragéo de minutas de projetos de lei, decretos, portarias ou qualquer outro ato normativo, além
de pareceres juridicos, em matérias de maior complexidade ou relevancia, no ambito do Direito
Tributario/Fiscal,

- Suporte juridico ao setor de tributagéo, com o fim de auxiliar as politicas arrecadatérias;

- Interface com a Receita Federal do Brasil, na Delegacia e/ou na agéncia vinculada ao Municipio de
Alianga, com o intuito de promover sua regularidade fiscal, inclusive com a emissdo da CND ou
CPEND, através da analise preventiva e permanente dos pagamentos, retencdes/bloqueios
realizadas no Fundo de Participacdo dos Municipios, declaragdes e parcelamentos, a fim de afastar
equivocos nos recolhimentos e demais obrigagées tributarias, considerando os fatos ocorridos a partir
da assinatura do contrato;

A - Acompanhamento de fiscalizagbes realizadas pela Receita Federal do Brasil, com as devidas
orientagdes quanto aos documentos e informagdes a serem disponibilizados, apresentagdo de
defesas e Recursos Administrativos em Autos de Infragdo e acompanhamento de processos
administrativo-tributarios em desfavor do Municipio de Alianga junto as Delegacias da Receita Federal
ou Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;

- Andlise e assessoria no saneamento de irregularidades habeis a impedir o aperfeicoamento de
convénios, contratos e outros instrumentos que tenham como objeto a ftransferéncia de
valores/servigos ao Municipio de Alianga;

- Suporte técnico a procuradoria municipal em processos de maior complexidade na area fiscal;

- Suporte consultivo a gestdo municipal em matérias de maior complexidade ligadas ao direito
administrativo e tributario;

- Suporte técnico a procuradoria municipal em processos de maior complexidade e relevancia, em
todas as instancias administrativas e judiciais;
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- Patrocinio dos interesses do Municipio de Alianga em processos judiciais, sempre que requerido
pela Procuradoria Municipal e, notadamente, nos processos de maior complexidade e relevancia,
inclusive perante os Tribunais de Segunda Instancia e Superiores;

- Elaboragéo de minutas de projetos de lei, decretos, portarias ou qualquer outro ato normativo, além
dos mais diversos atos administrativos e pareceres juridicos, em matérias de maior complexidade ou
relevancia, no ambito do Direito Administrativo.

- Suporte técnico ao controle interno municipal, com vistas a auxilid-lo na orientagdo e fiscalizagéo
das entidades da administragdo direta e indireta;

- Orientacéo e assessoramento do Municipio de Alianga na prestagdo de contas da arrecadagéo,
guarda, gerenciamento ou administragcdo de dinheiros, bens e valores publicos municipais ou pelos
quais a Fazenda Municipal responda;

- Interface do Municipio de Alianga, inclusive formal, com apresentagédo de respostas, defesas,
requerimentos, consultas e reunides, perante os érgaos de controle externo, notadamente o Tribunal
S de Contas do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Contas da Unido e a prépria Camara Municipal.

- Estao expressamente excluidas dos objetos acima descritos, e consequentemente, da incidéncia de
honorérios, as matérias ja decididas pelo TCE/PE, de forma vinculante, como sendo de execugao
obrigatéria pelos quadros proprios do Municipio de Alianga, notadamente aquelas envolvendo
royalties de petréleo, recebimento de verbas oriundas do FUNDEB/FUNDEF e Comprev.

- A relacédo dos trabalhos descritos ndo € exaustiva, incluindo-se todos os servicos destinados a
concretizacdo do objeto do contrato, os quais serdo prestados/materializados através de visitas a
sede Municipio de Alianga, assisténcia em horario comercial na sede do escritério e via contato
telefénico (ligacdes e aplicativos de mensagens), por meio de contatos diretos com os servidores
publicos titulares das unidades administrativas cuja natureza esteja relacionada com o objeto
proposto.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A administracdo Municipal busca manter os agentes publicos que atuam na area administrativa e
tributaria, seguros em sua atuagdo e, ao mesmo tempo, recebendo suporte técnico/juridico
necessario para o desenvolvimento de suas responsabilidades.

A necessidade de contratagdo de escritério de advocacia para servigos técnicos profissionais em
assessoria e consultoria juridica especializada, qualificada, com atuagdo nas areas de Direito
Tributario e Direito Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial a esta municipalidade, apresenta-
se como relevante medida de interesse publico, pela necessidade de dispor de conhecimento técnico
em temas que fogem ao cotidiano da administragdo municipal.

insta esclarecer que o corpo juridico do municipio é reduzido frente a demanda existente nestas
matérias, além disso, surgem demandas peculiares que fogem ao fluxo normal, demandas estas no
ambito administrativo e judicial em qualquer instancia, que exigem conhecimento técnico e expertise
aprofundada, o que demandaria grande tempo de estudo para eventual solugéo.
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O objeto pleiteado é imprescindivel para dar seguranga juridica as atividades que exigem auxilio
juridico especializado direcionados a Procuradoria Municipal, & Secretaria de Financas, ao Setor de
Arrecadacao e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia.

A contratagdo de assessoria tem o propoésito de manter a regularidade fiscal do Municipio de Alianga
por meio da identificagao de débitos indevidamente constituidos, retengdes indevidas, desperdicio de
recursos e afastamento de bloqueios no Fundo de Participagdo dos Municipios.

Além disso, deverdo ser realizados trabalhos técnicos especificos na area do Direito Administrativo e
Tributario, que visam garantir a eficiéncia da gestdo municipal, a preservagao de sua autonomia, o
regular andamento das atividades administrativas, o incremento das receitas proprias municipais,
regularizagao do CAUC, etc.

Desta feita, resta induvidoso que tal objeto foge a rotina das demandas do corpo juridico municipal, a
qual fica responsavel por demandas como o contencioso, além' da elaboragdo dos atos
administrativos, pareceres em matérias corriqueiras, sendo absolutamente inviavel a absorcéo de

~ demandas mais complexas e especificas como as supracitadas, que envolve trabalho minucioso e
conhecimentos aprofundados de direito tributario e fiscal, restando clara a necessidade de
contratacdo de escritério de advocacia com notéria especializagéo para concretizacdo dos servicos
objeto desta solicitagao.

Convém mencionar que ag¢des do municipio no ambito do direito tributario exigem vasto
conhecimento na area, por se tratar de questées complexas com alto valor econémico envolvido e
ainda por exigir profundos estudos prévios, a fim de verificar as ilegalidades cometidas, bem como
apontar os fundamentos juridicos que ampare os pedidos, fugindo da rotina administrativa do
Municipio de Alianga, ndo tendo como ser abarcada pelo corpo juridico existente.

E inegavel que o servico em comento é de natureza singular, incomum, necessitando, assim, que
haja a contratagéo de profissionais com notéria especializagéo nas questdes supramencionadas.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

3.1. O art. 1°, da Lei n® 14.039/2020, alterou a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
que passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagao,
nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notéria especializacao o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢gées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.” :
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3.2. Considerando a especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos, bem como, a
pessoalidade e confianga que deve ser depositada no profissional a realizar os servigos, a
contratagéo devera ser por Inexigibilidade, fundamentada no artigo 74, inciso lll, “b”, “c” e “e” da
Lei Federal de Licitagées e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), conforme a seguir:

Art.74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notédria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag¢do:

(...)

~ b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (grifamos)

A nova Lei de Licitag6es reforga que os servigos técnicos especializados de natureza intelectual como
a exemplo de consultoria e assessoria técnico/juridico prestados por advogados possam ser
contratados por inexigibilidade, desde que comprovada a notéria especializacao.

DO SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO E SINGULAR

Embora a Nova Lei nao faga mengéo ao servigo singular, tem-se que singular é “aquele que

apresenta caracteristica tal que inviabiliza, ou pelo menos dificulta, a sua comparagdo com outros

profissionais também de notéria especializagao, mas que, sem ser o Unico, destaca-se entre os
b demais da mesma area de atuagdo”. (TJ/MG, AC n° 1.0056.09.215495-6/001).

Convém mencionar que as atividades especializadas e singulares de assessoria e consultoria juridica
com atuagéo nas areas de Direito Tributario e Direito Administrativo, no ambito judicial e extrajudicial
a esta municipalidade tem o objetivo de conferir seguranca juridica as atividades que demandam
auxilio juridico especializado a Procuradoria Municipal, a Secretaria de Finangas, ao Setor de
Arrecadagdo e Controle Interno, em assuntos de maior relevancia, conforme explanado nas
justificativas da contratagao.

DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Objetivamente o legisiador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber
tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento e
equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notéria
especializacao almeja na lei.
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No caso sob andlise vé-se que o escritdrio habilitado nos autos é composto de profissionais que
detém um rol de atestados de capacidade técnica com atuac@o na area tributaria e/ou administrativa
(notdria especializacdo decorrente experiéncias anteriores), ou seja, o escritdrio é detentor de
expertise na area publica e experiéncia anterior comprovada, conforme preconizado no inciso lll, do
art. 74, da Lei n. 14.133/2021. .

RAZAO DA ESCOLHA

i A escolha recaiu sobre o escritorio DIAS, REZENDE & ALENCAR ADVOCACIA, CNPJ:
10.724.104/0001-00, que é composto por advogados especializados, os quais possuem vasta
experiéncia em matéria tributaria, por ja terem patrocinado diversas demandas judiciais, obtendo
expressivos resultados em causas semelhantes. O corpo técnico também possui vasta experiéncia
em matérias de maior complexidade no Direito Administrativo.

A comprovacao da expertise foi demonstrada nos autos através de:

~— - Atuacdo em diversos processos no ambito das cortes de contas externas e no judiciario em matérias
de Direito Administrativo e Tributario;

- Experiéncia na pratica do mesmo objeto, em exercicios anteriores, para diversos municipios
pernambucanos: Altinho, Lagoa de Itaenga, Cupira, Santa Cruz da Baixa Verde, Bodoco, Itambe,
Bom Conselho, Timbalba, Pombos, Parnamirim, Cumaru, Aguas Belas, Macaparana, conforme
Atestados de Capacidade Técnica;

- Atuagéo em consultoria juridica junto Camaras Municipais;

- Atuacdo de assessoria e consultoria juridica junto ao COMUPE - Consércio de Municipios de
Pernambuco;

- Patrocinio de diversas agdes, defesas de interesses dos Municipios;

- Apresentagédo de documentagdo da empresa (contrato social, inscricdo no CNPJ), certidoes
(tributaria federal, estadual e municipal; regularidade junto ao FGTS; CNDT, Faléncia) e Declaragao
de Néo emprego de menores e vinculo com gestores. Certiddes verificadas as autenticidades na
internet.

s Desta forma, nos termos do Art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “e” da Lei de Licitagdes n°.
14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, a contratagéo &, incontestavelmente, INEXIGIVEL.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Analisada a proposta apresentada pelo escritério, esta demonstra sem maiores aprofundamentos
que o valor ofertado para o Municipio de Alianga/PE esta adequado ao praticado no mercado,
notadamente considerando-se dois parametros estudados: o valor médio reajustado de contratos
anteriores do escritério proponente e comparagdo com e o valor minimo estabelecido pela Tabela
OAB/PE — Ano 2025, conforme delineado no ETP.

Do comparativo de pregos e proposta:

Preco mensal ofertado para a contratacao Pre¢o anual ofertado para a contratagédo
R$ 18.500,00 R$ 222.000,00
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Preco praticado pelo proponente em outros municipios e Honorarios da OAB/PE

Valor médio mensal REAJUSTADO de contratos
H e : Spuie g do escritorio DIAS, REZENDE & ALENCAR
onorarios de Servicos Advocaticios junto a municipios ADVOCACIA junto ao Municipio de Timbatba/PE
com indice aeiFRM 1,8 Exu/PE e Alianca/PE, conforme ETP.
R$ 24.766,74 R$ 22.220,72

Valor estabelecido na Tabela OAB/PE para

. Sendo assim, considerando o valor mensal ofertado pelo escritério DIAS, REZENDE & ALENCAR
ADVOCACIA de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais) sob todos os aspectos, vislumbra-se a
vantajosidade da contratagdo em tela, visto que foi observada a equivaléncia de valor cobrado pelo
Escritorio em contratagcdes anteriores e que o valor ofertado esta inferior ao minimo estabelecido pela
Tabela OAB/PE para municipios com indice de FPM — 1,8.

No valor contratado nenhum acréscimo adicional sera permitido, cabendo a empresa contratada
assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem

" como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, como diarias, refeigcées e até mesmo
as viagens rotineiras a sede da contratante, para o regular cumprimento do contrato.

Assim, atendido o disposto no art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “e” da Lei n° 14.133/2021,
apresentamos a presente Justificativa para ratificagao.

Por fim, submetemos as justificativas deste Termo, minuta de contrato que segue anexa e demais
atos contidos no caderno processual para andlise da Assessoria Juridica em Licitagao.

Aliancga, 20 de janeiro de 2025.

’ féﬂﬁ 4 aA)éZ M{
Diego Peixoto Melo
Q Secretario de Finangas
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