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DESPACHO DE INEXIGIBILIDADE
- JUSTIFICATIVAS -

OBJETO DA CONTRATAGAO X

Contratagdo de empresa para prestar servigos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria nas areas contabil, financeira e de gestdo fiscal, utilizando os
instrumentos e procedimentos necessarios ao atendimento as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Alianca-PE, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal
de Saude, Fundo Municipal de Educagdo e Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores da Alianca, conforme condi¢cbes e atribuicbes estabelecidas nos tépicos 1.1 a
1.4 do no Termo de Referéncia.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Os 6rgéos demandantes da estrutura administrativa municipal de Alianga/PE necessitam
dispor de assessoria contabil publica devido a necessidade de atender a normas de
contabilidade, a exigéncia de prestacdo de contas, bem como estar em total consonancia
com o conceito de gestdo fiscal responsavel quando do exercicio de atribuigées e atividades
de natureza financeira e contabil.

Faz-se necessaria a modernizagdo nos processos de trabalho e de suas rotinas, onde as
informagbes exigidas pela legislagdo e necessarias ao gerenciamento possam fluir com
rapidez e de forma sistematica, escorreita, tanto para direcionar o foco da gestao para
resultados, como para atender aos controles interno, externo e social.

Diante da necessidade do municipio e fundos municipais de Alianca dispor de assessoria
contabil com conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
contabeis corriqueiras, e que dependem, fundamentaimente, de orientagdo e ensinamentos
de maior qualificacéo.

Considerando que estes servicos especializados s6 podem ser oferecidos por
profissionais que possuam comprovada qualificacdo técnica, cuja especialidade decorra,
também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos e/ou
outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho € essencial e adequado para
atender os legitimos interesses do municipio, faz-se necessaria a contratagdo de empresa
especializada de assessoria e consultoria nas areas contabil, financeira e de gestéo fiscal
para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Alianga, Fundo Municipal de
Educagdo de Alianga, Fundo Municipal de Saide de Alianga, Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Alianga e Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores da
Alianca.

O detalhamento pormenorizado da necessidade sdo os expostos no Termo de referéncia.
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020 em seu Art. 2°, alterou o art. 25
do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 , que passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°:

“§ 1°Os servicos profissionais de contabilidade s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceifto no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

Considerando a especialidade dos servigcos e singularidade dos mesmos, bem como, a
pessoalidade e confianca que deve ser depositada no profissional a realiza-los, a
contratagdo devera ser por Inexigibilidade, fundamentada no artigo Art. 74, Secao Iii,
“c” da Lei Federal n° 14.133/21 c/c o Art. 2° da Lei n° 14.039/2020, conforme a

seguir:

Art.74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Ill- contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagéo:

(o

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias.

O que a nova lei faz é reforcar que os servigos técnicos de advogados e contadores podem
ser considerados singulares, e conforme previsédo legal, € permitida a contratagcdo destes
profissionais sem licitagdo, desde que comprovada a notéria especializagao.

DO SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO

S L R —————
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) exige da
administragéo publica, rigida aplicagdo dos principios de planejamento, de transparéncia e de
equilibrio orgamentario.

O servigo singular € “aquele que apresenta caracteristica tal que inviabiliza, ou pelo
menos dificulta, a sua comparagdo com outros profissionais também de notéria
especializacdo, mas que, sem ser o Unico, destaca-se entre os demais da mesma area de
atuacdo”. (TJ/MG, AC n°® 1.0056.09.215495-6/001).

Convém mencionar que as atividades contabeis necessarias ao cumprimento do contrato,
exigem um vasto conhecimento na area, por se tratar de questdes complexas de gestéo
publica e ainda por exigir profundos estudos prévios, a fim de prevenir possiveis ilegalidades
na atuacdo dos gestores, bem como apontar os novos regulamentos e resolucdes que
ampare a gestdo municipal, em assuntos que fogem da sua rotina administrativa, ndo tendo
como ser abarcada adequadamente pelos funcionarios.

O servigo de assessoria e consultoria contratado envolve conhecimento aprimorado que
diiere das atribuigdes rotineiras de cargo de contadores.

As constantes modificagGes legislativas na Lei de Responsabilidade Fiscal levam aos
Gestores Publicos a buscarem por profissionais especializados, tendo em vista que qualquer
alha ou inobservancia dos dispositivos legais levam a penalidades tanto ao gestor quanto ao
ente publico como impedimento de que este receba transferéncias voluntarias e contrate
operagdes de crédito. Razdo pela qual, justifica-se a inexigibilidade para servigos técnicos
contabeis com escritério especializado € com comprovada e notéria especializacao.

A presente contratagédo visa proporcionar o aprimoramento dos profissionais envolvidos
direta ou indiretamente com a atividade governamental, visando maior eficiéncia nos
processos administrativos tanto sob a 6tica econémico financeira, como do ponto de vista
técnico e legal.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu sobre o escritério contabil JULIERME BARBOSA XAVIER, CNPJ:
19.274.072/0001-55 em decorréncia dos pontos a seguir elencados:

() Em consulta ao TOME CONTA DO TCE/PE, observa-se que o escritério ja
conta com mais de 80 contratos firmados no Estado de Pernambuco,
podendo ser confirmado com simples consulta em
https://tomeconta.tcepe.tc.br/;

(I1) Comprovou possuir larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros
municipios, bem como possui indicagdo de té-lo executado com altos
padrbes de qualidade, adequacéo e eficiéncia, conforme varios Atestados
apresentados;

(IO preco é totalmente compativel com o valor praticado no mercado, conforme
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proposta acostada aos autos;

(IV)  Habilitou Equipe Técnica composta por 05 (cinco) contadores devidamente
inscritos na CRC/PE, dos quais 04(quatro) deles possuem
Especializagdo/Mestrado  Profissional em 4&rea pertinente com a
contabilidade publica (documentos em anexo); -

Profissional Graduacéo/Especializacdo/Mestrado

FRANCISCO AVELINO DA SILVA JUNIO | Bacharel em Ciéncias contabeis com Especializacéo
em Gestéo Publica

ROCHANA ADRIELY DE LIRA TAVARES | Bacharel em Ciéncias contabeis com Especializacao
em Auditoria e Planejamento Tributario

JOSE FERNANDO RODRIGUES FILHO | Bacharel em Ciéncias contabeis com Especializacéo
em Contabilidade e controladoria

JULIERME BARBOSA XAVIER Bacharel em Ciéncias contabeis com Especializagdo
em Contabilidade e controladoria

JOSE LUCAS MORAES DO | Bacharel em Ciéncias contabeis

NASCIMENTO

(V)  Demonstrou que alguns membros da Equipe Técnica habilitada possuem
larga experiéncia no exercicio da contabilidade no ramo de Gestdo
Administrativa Municipal e larga experiéncia profissional na contabilidade
publica (nomes citados nos atestados de capacidade técnica), assim
comprovou possuir notéria especializagéo e saber contabil decorrente de
experiéncia anterior e resultados prestados;

(V)  Apresentou toda a documentagéo da empresa (contrato social, inscrigio no
CNPJ) e todas as certiddes (tributaria federal, estadual e municipal;
regularidade junto ao FGTS; CNDT; Faléncia) e Declaracio de Nao
emprego de menores. Certiddes verificadas as autenticidades na internet.

Desta forma, nos termos do Art. 74, inciso I, alineas “c” da Lei de Licitagbes n°.
14.133/2021 e suas alterages posteriores, a contratacéo é, indiscutivelmente, INEXIGIVEL.

DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas
fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacéo, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a
atestar/certificar a notéria especializagéo almeja na lei.

No caso sob analise vé-se, ainda que o escritério possui um corpo de profissionais que
detém especializagdo comprovada na area contabil, com participacdo em cursos de extensao
em temas afetos, além de apresentar um extenso rol de atestados de capacidade técnica com
atuacéo satisfatoria declarada pelas contratantes, ou seja, o escritério contabil é detentor de

R I A e s pcromc
%\bﬁj;;@ijl;_w R
= S e Y

Rua Domingos Braga, S/N. Centro | Alianga/PE - CEP 55.890-000

wnanw alisnmes meo aav e



Prefeitura da

ALIANCA

#trabalhandopelopovo

expertise na area publica e experiéncia anterior comprovada, conforme preconizado no inciso

Il, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O prego fixado pela execugdo do objeto em comparagdo com a proposta apresentada
pelo escritorio, demonstram sem maiores aprofundamentos, que o valor proposto para o
Municipio de Alianca/PE e para os Fundos Municipais de Assisténcia, Educacéo, Saude e
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores da Alianca esta adequado ao praticado
no mercado, notadamente considerando-se os parametros comparativos de contratos
firmados pela empresa JULIERME BARBOSA XAVIER EPP, reajustado pelo IPCA, que se

seguem:
TABELA 1 - VALORES PROPOSTOS
UESCRICAO DO PARCELAS | TOTALDE | VALOR | VALORTOTAL
" OBJETO ENTIDADE UND. | QUANT. |,nieioNAIS | PARCELAS| MENSAL |  PROPOSTO
PROPOSTO
?w”;“aﬁm‘:e opieoa|  PREFEITURA
: "1 MUNICIPAL DE Meses 12 02 14 6.500,00 91.000,00
técnicos  profissionais ALIANCA
especializados de c
assessoria e consultoria
nas areas contabil,
financeira e de gestdo
Nocn, swzdo MUSIL(J:TIP/& DE
instrumentos e Meses 12 02 14 3.500,00 49.000,00
- ASSISTENCIA
p imentos
necessarios ao SOCIAL.
atendimento as Normas
Brasileiras de
Contabilidade  Aplicada FUNDO
a  Setor  Publico| MUNICIPALDE | Meses 12 02 14 5.500,00 | 77.000,00
(NBCASP), para atender SAUDE ’ ’
as demandas da
Prefeitura Municipal de
Alianga-PE, Fundo FUNDO
Municipal de Assisténcia |\ ,\isioa) DE | Meses 12 02 14 | 450000 | 63.000,00
Social, Fundo Municipal EDUCACAO
de  Saide, Fundo ¢
Municipal de Educagéo e
Caipebipigndiba MU F%?tgf DE
Previdéncia Social dos NICIPAL
Sonidores da Allanga, PR%\Q?;EQC'A Meses 12 02 14 5.000,00 70.000,00
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TABELA 2 - VALOR PRATICADO NO MERCADO

DESCRIGAO DO OBJETO

ENTIDADE

UND.

PARCELAS

* | ADICIONAIS

TOTAL DE
PARCELAS

VALOR
MEDIO DE
CONTRATOS

VALOR
TOTAL

Contratagdo de empresa para
prestar servicos técnicos
profissionais especializados de
assessoria e consultoria nas
4reas contabil, financeira e de
gestio fiscal, ufilizando os
instrsmentos e procedimentos
necessarios ao atendimento as
Normas Brasileiras de
Ct ntabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (NBCASP), para atender
as demandas da Prefeitura
Municipal de Alianga-PE, Fundo
Municipal de Assisténcia Social,
Fundo Municipal de Salde,
Fundo Municipal de Educagéo e
Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores da Alianca.

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
ALIANGA

Meses

12

02

14

9.512,02

133.168,23

FUNDO

MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA
SOCIAL.

12

02

14

4.106,28

57.487,89

FUNDO
MUNICIPAL DE
SAUDE

12

02

14

5.576,16

78.066,21

FUNDO
MUNICIPAL DE
EDUCAGAO

Meses

12

02

14

7.000,00

98.000,00

FUNDO

MUNICIPAL DE

PREVIDENCIA
SOCIAL

Meses

12

02

14

6.014,76

84.206,64

Sendo assim, considerando os valores mensais propostos, conforme tabelas 1 e 2
comparadas, obtidas de documentos acostados aos Estudos Técnicos Preliminares, sob
todos os aspectos, vislumbra-se a vantajosidade da contratagdo em tela, visto que foi
observada a similaridade de valor cobrado pelo Escritério em outras contratagées de mesmo
servico e que o valor ofertado esta equivalente a estes.

No valor contratado nenhum acréscimo adicional sera permitido, cabendo a empresa
contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e
previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, como
diarias, refeicdes e até mesmo as viagens rotineiras a sede da Contratante, para o regular
cumprimento do contrato.
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Assim, atendido o disposto no art. 74, inciso lll, alineas “c™ da Lei n°. 14.133/2021,
apresentamos a presente Justificativa para ratificagao.

Por fim, confirmamos a existéncia de saldo orgamentario, conforme documentos anexos,
ao mesmo tempo que submetemos a justificativa e demais atos para analise da Assessoria
Juridica em Licitagdo com a finalidade de emissdo de Pafecer. Apds, serdo os autos
encaminhados as autoridades competentes para que possam deliberar acerca da ratificagdo e
autorizagdo da contratagdo.

Alianca, 22 de janeiro de 2025.

) ’ /%ZAM/

Diego Peixoto Melo
Secretario de Financas

Diretor de Beneficios
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