112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100473-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Alianga

INTERESSADOS:

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO
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PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)
MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.
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1. Constatada a observéancia ao nivel
de endividamento, assim como o
respeito aos limites constitucionais e
legais na remuneracdo dos
profissionais do magistério e na
Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS.

3. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestéo
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o § 1°, do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



4. O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, para o exercicio
de 2021, enseja determinacdes a luz
do que reza a legislacdo correlata
(art. 15, da Lei Complementar n° 178
12021).

5. O descumprimento do limite de
aplicacdo da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, para o exercicio de 2021,
assim como da complementacdo —
VAAT em educagao infantil e em
despesas de capital, ensejam
determinacoes.

6. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.
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Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 16/04
12024,
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XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 76) e da
defesa apresentada (doc. 85);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da Divida
Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo de recursos na remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica (70,24% dos recursos do FUNDEB),
assim como na Saude (26,84% da receita vinculavel em Saude);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro
e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89, da Lei Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO gue houve o recolhimento integral das contribuicdes
devidas ao RGPS e ao RPPS;



CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com
pessoal enseja determinacdo a luz do que reza o art. 15, da Lei
Complementar n® 178/2021,

CONSIDERANDO que apesar do descumprimento do limite de
aplicacéo da receita vinculavel na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (aplicou-se 21,20%), para o exercicio de 2021, a situacao nao
pode ser considerada irregular, em funcdo do disposto na Emenda
Constitucional n® 119/2022, que acrescentou o art. 119 no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias;

CONSIDERANDO que a nao aplicagdo de recursos da
complementagcdo — VAAT em educacéo infantil e em despesas de
capital ocorreu em exercicio atipico devido a pandemia do COVID-19,
ensejando determinacoes;

CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada
nas Contas de Governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos € merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Alianca
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). XISTO
LOURENCO DE FREITAS NETO, Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Alianga, ou quem vier
a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Elaborar plano municipal para readequacao dos gastos com
pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no
art. 15, da Lei Complementar n® 178/21.

2. Acrescer a diferenca do minimo constitucional ndo aplicado
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio
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de 2022 (3,8% da receita vinculavel), ao montante minimo a
ser aplicado em MDE até o exercicio financeiro de 2023.

3. Aplicar o percentual ndo efetivado, quanto ao limite de 50%
dos recursos da complementacdo — VAAT em educacao
infantil, assim como do limite minimo de 15% dos recursos
da complementacdo — VAAT em despesas de capital.

4. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre a receita e
a despesa municipal prestadas aos orgaos de controle.
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5. Estabelecer na Lei Orcamentaria um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder
Legislativo do processo de alteragdo orcamentaria.

6. Enviar Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real capacidade
de arrecadacdo municipal, de modo a evitar a
superestimativa das receitas e para que a LOA se constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle.
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7. Efetivar, por meio dos responsaveis da area, a elaboracéo
da programacao financeira com nivel de detalhamento da
receita adequado e baseada em estudo técnico-financeiro
dos ingressos municipais, de modo a evidenciar o real fluxo
esperado das entradas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 60 dias

8. Providenciar a elaboracdo do cronograma de execucao
mensal de desembolso, de maneira que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a apresentar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 60 dias



9. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

10. Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execucdo orcamentaria e a andlise e interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

11. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranca e arrecadacédo (vide item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria).
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Prazo para cumprimento: 360 dias

12. Diligenciar para evitar déficits financeiros futuros.

13. Corrigir os erros de registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando
a dar a devida transparéncia sobre a situagcao patrimonial do
RPPS e do ente aos participantes do regime, aos
contribuintes e & sociedade.

Prazo para cumprimento: 90 dias

14. Incluir no Balango Patrimonial as notas explicativas acerta
do montante das provisdbes matematicas previdenciarias
langadas no passivo.

Prazo para cumprimento: 90 dias



15. Ajustar a RCL do Municipio, deduzindo os valores recebidos
de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, para fins de apuracao
do percentual da DTP em relacdo a RCL.

Prazo para cumprimento: 60 dias

16. Instituir o Regime de Previdéncia Complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes do RPPS.
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17. Adotar as providéncias necessarias com fins de efetivamente
atenuar o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
Unico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Aliangca, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam as medidas a sequir relacionadas:

1. Realizar esforgos no sentido de aumentar o desempenho do
municipio nos resultados do SAEB, e melhorar a eficiéncia
alcancada com a aplicacéo dos recursos do contribuinte em
Educacéo.
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DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacoes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA
LAPENDA DE MORAES GUERRA



Documento Assinado Digitalmente por: Candice Ramos Marques
Acesse em: https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: ab394ef3-9100-4bbb-b04f-02ff860d7e83




INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

112 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 16/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100473-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Alianca

INTERESSADOS:

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo da Prefeitura Municipal
de Alianca relativas ao exercicio financeiro de 2021, para a emissao do
Parecer Prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo art. 86, § 12,
inciso 1ll, da Constituicdo Estadual e do art. 22, inciso II, da Lei Estadual n®
12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como gestora do
municipio nesse periodo o Sr. Xisto Lourenc¢o de Freitas Neto, Prefeito.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo s&o o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos para a salde, educagdo e com pessoal.

Da analise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 76), que
evidencia os seguintes achados negativos de maior relevancia (doc. 76, p.
7-11):
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®* ORCAMENTO (Capitulo 2 do Relatério Preliminar): a) Lei

Orcamentaria Anual (LOA) com receitas de capital superestimadas,
ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do Municipio;
b) programacéo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficientes; c) inconsisténcia no valor de despesas
realizadas informado na prestacdo de contas e aquele informado a
este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta; d) abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo municipal.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3 do Relatorio Preliminar): b)
deficit financeiro de R$ 31.317.308,13; b) saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacao de recursos; c) Balanco Patrimonial do Municipio sem
notas explicativas sobre o montante das provisbes mateméticas
previdenciarias lancadas no Passivo e com registro deficiente do
Passivo de longo prazo; d) incapacidade de pagamento imediato de
seus compromissos de curto prazo (liquidez imediata <1); e)
incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez corrente <1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5 do Relatorio Preliminar):
a) Despesa Total com Pessoal (DTP) acima do limite previsto pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, no percentual de 59,62% da RCL
no 3° Quadrimestre/2021; b) inscricio de Restos a Pagar,
processados e ndo processados, sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio.

EDUCACAO (Capitulo 6 do Relatério Preliminar): a) insuficiéncia de
gastos em educacado, por ndo atingimento do limite minimo. Nos
termos da EC n° 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao
montante minimo a ser aplicado em manutencédo e desenvolvimento
do ensino até o exercicio financeiro de 2023; b) descumprimento do
prazo de utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do
FUNDEB recebido no exercicio; ¢) descumprimento do limite de 50%
dos recursos da complementacdo da Unido - VAAT em educacgao
infantil; d) descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacao da Unido - VAAT em despesas de capital.
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* PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8 do Relatério Preliminar): a)
RPPS em desequilibrio financeiro, conforme verificado na auditoria
realizada por este Tribunal de Contas para analise de Prestacdo de
Contas de Gestdo da Prefeitura, relativa ao exercicio de 2021, cujo
Processo TCE-PE foi autuado sob o n® 22100334-4; b) nédo instituicao
do regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes do RPPS; ¢) RPPS em desequilibrio
atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$ 208.017.730,84.
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Devidamente notificado (docs. 77-78), nos termos do art. 49, da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), o Interessado, Sr. Xisto
Lourenco de Freitas Neto, apresentou defesa escrita (doc. 85), por meio
de seu procurador, alegando, em sintese:

® Preliminarmente;:

(...) cumpre destacar que o Prefeito Municipal sempre agiu
com zelo no cumprimento das suas obrigagBes governamentais,
tanto é que, a excecdo de apontamentos acerca da previdéncia
prépria, cujo contexto sera melhor elucidado na presente defesa,
houve praticamente o alcance integral dos limites constitucionais e
legais trazidos na tabela disposta no Relatério de Auditoria (...).
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N&o obstante, quanto ao apontamento do suposto
descumprimento do limite constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o mesmo Relatério afirma que tal
situacdo ndo pode ensejar uma irregularidade, porquanto os
municipios e agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados
pelo referido descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020
e 2021, em razdo da situacdo excepcional ocasionada pela
pandemia do COVID-19, conforme disposto na Emenda
Constitucional n°® 119/2022, de 27 de abril de 2022, que
acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias (...):

(...).

Ademais, no que se refere aos demais apontamentos feitos
pela Equipe Técnica, a excec¢do do tépico acerca da previdéncia
propria, imperioso reconhecer que os referidos topicos se
revestem de natureza formal, ndo possuindo o conddo de ensejar



® No mérito:

a rejeicdo das presentes contas, nos termos da jurisprudéncia
dominante desse Tribunal e do que determina o artigo 59, Il, da Lei
Estadual n® 12.600/2004, principalmente porque o Gestor em
momento algum agiu com desprezo pela legislacdo regente da
matéria, com ma-fé, dolo ou culpa, razdo pela qual ndo poderia ser
responsabilizado pelas mesmas.

Corroborando com a boa-fé do Interessado e o seu
compromisso com o trato da coisa publica, necessario rememorar
gue as Contas de Governo dos exercicios de 2017, 2018, 2019
e 2020 ja foram julgadas por esse Tribunal, tendo sido
emitidos pareceres prévios pela aprovagdo com ressalvas (...):

(...

Ademais, necessario rememorar que o exercicio sob andlise
foi marcado pelas graves consequéncias da pandemia,
provocadas pela disseminacao do novo Coronavirus (2019- nCov),
0 que ocasionou uma instabilidade politica, financeira, social e
sanitaria sem precedentes na municipalidade.

().

O Relatério de Auditoria trouxe em seu Resumo,
especificamente no Item 1, as irregularidades e deficiéncias
identificadas por essa Corte de Contas quando da analise do
Orcamento, Financas, Patrimbénio, Responsabilidade Fiscal,
Educacéo e Previdéncia do Municipio de Alianca/PE, no exercicio
de 2021.

Contudo, consoante sera esclarecido no quadro resumo
abaixo, percebe-se, claramente, que ndo consta na analise dos
fatos narrados no Relatdrio de Auditoria, a descricdo de qualquer
acdo ou omissdo por parte do Prefeito que tenha contribuido,
ainda que minimamente, para concretizacdo de tais
irregularidades, muito menos para efetivacdo de qualquer dano ao
erario.

Dessa forma, as inconstancias aqui apontadas, além de
serem de natureza formal, ndo devem ser atribuidas ao
Defendente, vez que nitidamente cometidas pelo corpo técnico
da municipalidade, ndo tendo o “homem médio” capacidade de
bem fiscalizar informa¢Bes e documentos contabeis que exigem
conhecimento técnico especifico, de modo que merece o
Defendente ser completamente afastado dos apontamentos em
guestdo, como restard demonstrado nas pondera¢cdes expostas
a seguir, as quais séo elencadas em conjunto com a jurisprudéncia
desse Egrégio Tribunal:
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().

® Quanto as falhas constatadas na Gestdo do Orcamento:

* “Preliminarmente, cabe destacar que ndo ha que se falar em

deficiéncia no instrumento de planejamento municipal, tendo em
vista que a evolucdo metodoldgica dos critérios orcamentarios se
da por aplicacdo de percentual de IPCA (indice oficial do Governo
Federal) e que reflete a real capacidade de arrecadagéo municipal,
ao qual, no caso especifico, a execucdo orcamentaria teve
impactos efetivos decorrentes dos efeitos da pandemia”.

LOA com receitas de capital superestimadas: esclarece a
defesa que “ndo devemos confundir a acepcdo de planejamento
com a execucdo, tendo em vista que o esforco politico na
captacédo de recursos reflete no excesso de arrecadacao verificado
no exercicio” e que a Receita Executada no Exercicio de 2020 foi
de R$ 101.459,38, enquanto que “a receita efetivamente
arrecadada no exercicio foi de R$ 109.539.935,59, representando
um incremento de receita nominal de R$ 8.080.637,21". Alega que:

(...

4. Compulsando o cenério econdmico inserido no ambiente da
crise sanitaria (COVID-19) constatamos que finalizamos o
exercicio com o IPCA indicando uma margem de 10,06%,
concluindo que as receitas municipais néo tiveram “ganho real”
no periodo, sendo incompativel a narrativa de que a peca
orcamentaria esteja com viés de superestimativa ou
deficiéncia, apenas incorreu nos reflexos econdmicos
decorrentes da pandemia;

Sobre a programacéo financeira deficiente, registra a defesa
gue: “esta foi devidamente reconhecida e encaminhada na
Prestacdo de Contas em obediéncia ao previsto no art. 13, da
LRF, conforme consta as fls. 19 do RA”.

Inconsisténcia no valor de despesas realizadas informado na
prestacdo de contas:

7. De forma ilustrativa, os valores constantes no Tome Conta
sdo o0s correspondentes a real execucdo orcamentaria do
Municipio de Alianca no Exercicio de 2021, no caso em aprego,
utilizando como referéncia da funcéo legislativa apresentando o
valor de R$ 2.790.478,13, sendo R$ 2.536.598,80 correspondente
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a despesas exceto intra-orcamentaria e o valor de R$
253.879,33, correspondente as despesas intra-orcamentéria,
totalizando o valor registrado no tome conta (R$ 2.536.598,80 + R$
253.879,33 = R$ 2.790.478,13);

8. Em termos praticos, nao ha qualquer divergéncia entre os
valores apresentados, apenas a Auditoria ndo considerou o0s
valores das despesas intra-orgcamentarias constantes no SICONFI.
Esse caso, em especifico, aconteceu em todas as fun¢des de
governo apresentadas de Administragdo Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, Cultura e Urbanismo. Dessa forma, pugna-se
pelo afastamento da irregularidade;

®* Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente:
“o respectivo cronograma foi encaminhado tempestivamente na
Prestacdo de Contas Municipal, conforme atesto do Relatério de
Auditoria rechacado”.

10. Embora a auditoria entenda que a metodologia ndo esta
adequada tendo em vista que indica que se trata de simples
divisdo em cotas duodecimais, também néo indicou qual seria a
metodologia adequada no campo de orientagcdo do controle
externo;

11. Evidente que as programacdes financeiras de pequenos
municipios ndo se comportam de maneira uniforme e, sim,
proporcionalmente ao impacto das politicas publicas ao fluxo de
receitas e despesas da municipalidade;

12.Na verdade, nos presentes casos, mesmo que nao se
reconhecam que devem ser afastadas as fragilidades apontadas
pela Auditoria, as mesmas devem, no maximo, ser tratadas como
meramente formais e levadas ao campo das recomendacées,
conforme j& vem entendendo essa Corte de Contas no julgamento
de processos que apresentam as mesmas incongruéncias:
Processo n°® 18100751-4, Prestacdo de Contas de Governo 2017,
Municipio de S&o José do Egito, Rel. Cons. Ranilson Ramos,
julgado em 14/07/2020; Processo n° 18100711-3, Prestacédo de
Contas de Governo de 2017, Municipio de ltapetim, Rel. Cons.
Carlos Neves, julgado em 14/07/2020 e Processo n° 1450061-9,
Prestacao de Contas de Governo de 2013, Municipio de Floresta,
Relator Cons. Carlos Porto, julgado em 13/01/2015.

® Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal: aduz a defesa que “ndo ha o que se falar
em tal abertura sem autorizacdo legislativa” e que “houve
autorizacao legislativa para o percentual de 40%, sendo 20% na
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Lei Municipal 1.709/2020 e 20% para a Lei Municipal 1.714/2021,
totalizando assim o percentual de alteracdo orcamentaria
autorizada expressamente pelo Poder Legislativo de 40% da
Despesa Fixada”. Afirma que o proprio Relatério de Auditoria
sugere gque se trata de caso de determinagcédo a gestdo municipal e
este Tribunal de Contas “possui jurisprudéncia pacifica remetendo
0s apontamentos ao campo das recomendacgdes”.

®* Nas Financas e Patriménio, o defendente aduz que:

1. De outro lado, a Auditoria alega que houve ineficiente
controle contabil apenas pela evidenciacdo de contas contdbeis de
fontes e recursos com saldo negativo;

2. Na verdade, a evidenciacdo dos saldos enumerados no
Relatorio de Auditoria ndo se refere necessariamente de ineficiente
controle contabil, mas, sobretudo, de controle especifico da fonte,
evidenciando de maneira adequada o controle da destinacdo de
recursos;

3. Nao poderiamos dessa forma, afirmar que h& controle
ineficiente, mas sobretudo evidenciagcdo clara da utilizacdo dos
recursos vinculados aquele grupo/fonte, ndo configurando em
afronta a legislacéo vigente;

4. O saldo negativo apresentado significa uma situagéo
desfavoravel ou deficitaria com relacdo aquela fonte especifica,
sendo prerrogativa do préprio MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico), onde projeta essa possibilidade de
superavit e/ou déficit, ndo havendo qualquer tipo de anormalidade
com relacdo a essa evidenciagao;

5. Em verdade, todas as exigéncias sugeridas pelo MCASP
foram devidamente atendidas;

6. Ademais, ainda que assim ndo entenda a auditoria, cabe
destacar que o0 apontamento caracteriza falhas de menor
gravidade, as quais ndo sdo suficientes para macular a Prestacdo
de Contas, especialmente em virtude de o Interessado néo ter
conhecimento técnico para analisar demonstrativos fiscais e
contabeis;

(...

(...) n@o haveria ao que se falar em auséncia do montante em
notas explicativas, por meio do qual requer o afastamento da
irregularidade em apreco.
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(...) quanto ao registro das provisdes mateméaticas (ID.09),
reforcamos que os valores lancados nas provisfes a longo prazo
convergem com a documentacdo fornecida pelo atuario no
momento da finalizacdo dos registros contabeis na peca
patrimonial,

()

(...) a Contabilidade Municipal detinha de documentacado
necessaria para processar o registro contabil de forma adequada e
tempestiva, ndo se responsabilizando por alteracdes promovidas
no cadastro do CADPREV posterior ao protocolo e registro das
Demonstracdes Contébeis para o controle externo;

8. Portanto, ndo se trata de registro inadequado, uma vez que a
documentacdo que lastreou o registro esteve disponivel no
momento da Presta¢do de Contas, qual seja, 0 competente estudo
atuarial que segue em anexo;

9. Ainda que assim nédo entenda, os apontamentos elencados
nao possuem o conddo de macular as contas em analise,
conforme jurisprudéncias desse Tribunal com o julgamento pela
emissdo de parecer aprovando, com ressalvas, hos autos dos
Processos n° 21100429-7, 21100402-9, 21100420-0, 21100422-4
e 21100417-0.

® |[ncapacidade de pagamento imediato e de seus
compromissos de até 12 meses: argumenta a defesa que “néo
s6é o Municipio de Aliangca, quanto os demais Municipios que
dependem exclusivamente de transferéncias constitucionais da
Unido e dos Estados, ao qual dependem da eficacia do pacto
federativo nacional” e “ndo se trata de mera discricionariedade do
gestor municipal, mas sobretudo de conjuntura nacional, de
ambiente econbmico salutar para o crescimento sustentavel da
regido”. Acrescenta que “é salutar ressaltar que a ‘“iliquidez”
apontada pela Auditoria deve ser ponderada, de sorte que nao
possui 0o conddo de macular as contas em analise, conforme
jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas: Processo n°
1502308-4, Processo n° 1490091-9".

® Com relacdo a Responsabilidade Fiscal, as alegacdes sao:

® Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF
, aduz a defesa que:
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1. Ndo se pode desconsiderar o0 momento de pandemia
vivenciado no exercicio sob analise;

2. Importante destacar que o proprio Relatério de Auditoria
reconheceu que, para o exercicio de 2021, os municipios estao
dispensados da obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites
, tendo em vista que a Lei Complementar Federal n® 178/2021
suspendeu a contagem dos prazos e as demais disposi¢cfes do art.
23 da LRF;

3. Frise-se, houve a dispensa de retorno da Despesa Total com
Pessoal aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
dado o contexto de calamidade publica vivenciado pelo pais no
ano de 2021, o que afasta completamente o presente
apontamento, consoante julgamentos desse Tribunal (Processos
n°® 21100365-7, 21100363-3 e 21100359-1);

® Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem gue houvesse disponibilidade de recursos:

4. O apontamento sobre a Inscricdo de Restos a Pagar néo
possui o condao de prejudicar a prestacdo de contas sob analise,
porquanto se trata de falha formal, o que se percebe por meio de
julgamentos desse Tribunal, que apesar de contarem com a
mesma falha, houve a emissdo de parecer pela aprovacdo, com
ressalvas, das Contas de Governo de 2020 (Processos n°
21100417-0, 21100420-0 e 21100423-6;

5. Assim, a irregularidade em questdo, por si sO, ndo é
suficiente para a emissdo de parecer desfavoravel, considerando o
contexto do processo analisado, bem como as jurisprudéncias
indicadas, em atencdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

® Educacao:

® Com relacdo ao descumprimento do limite minimo de 25%
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, a defesa
argumenta que: “ndo se pode deixar de mencionar que o
referido exercicio se tratou do ponto mais alto da Pandemia do
Covid-19” e “conforme amplamente mencionado, 0s municipios
e agentes publicos nédo poderdo ser responsabilizados pelo
referido descumprimento nos exercicios financeiros de 2020
e 2021, em razao da situacdo excepcional, conforme disposto na
Emenda Constitucional n°® 119/2022, de 27 de abril de 2022, que
acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias”.
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® Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio,
acrescenta que:

2. Ademais, a auditoria indica as fls. 88, que houve
descumprimento do art. 25, 83 da Lei Federal 14.113/2020, ao
deixar de utilizar o montante de R$28.284,78 (vinte e oito mil,
duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e oito centavos) do
exercicio de 2020 até o 1. Quadrimestre de 2021;

3. No entanto, compulsando a execu¢do or¢amentaria do
municipio, constatamos que houve a respectiva aplicacdo com o
pagamento das seguintes despesas: I) Pensdo Alimenticia através
da ordem de pagamento 00622 de 28/01/2021 no valor de
R$334,46; 1) AliancaPREV através da ordem de pagamento 00607
de 28/01/2021 no valor de R$28.028,17 (Doc. 06);

(...

®* Relativamente ao descumprimento do limite de 50% dos
recursos da complementacédo da Unido - VAAT em educacgao
infantil e do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em despesas de capital, o
defendente alega que:

1. O Municipio de Alianca, recebeu a titulo de VAAT -
Complementagéo o valor de R$ 861.674,70, devendo aplicar 50%
em Educacéo Infantil e no minimo 15% em Despesas com Capital;

2. Compulsando a execucdo orcamentario e financeira do
Municipio no Exercicio de 2021 constatamos que h& convergéncia
a legislacéo da espécie (...):

(..

3. Percebe-se que, conforme execucdo orcamentaria na
subfuncdo Educacdo Infantil, o Municipio aplicou o valor de R$
533.739,14, representando aplicacdo do percentual minimo exigido
pela legislacdo do art. 25 da Lei Federal 14.133/2020, conforme
apresentamos abaixo:

(...

4. Quanto ao exigido pelo art. 27 do mesmo diploma legal,
também foi feito a aplicagcdo em despesas com capital no montante
de R$134.727,58, vinculado a aquisicdo de Carteiras Escolares
para as unidades de Ensino Infantii e Reequipamentos das
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unidades de ensino conforme empenhos 4756/0000 e 4760/0000,
além do Empenho 4760 (Aquisicdo de Mobiliario para Unidades de
Ensino, sendo destinados a cota de 10% para Unidades de Ensino
Infantil);

5. Desta feita, entendemos que houve o atendimento ao
pressuposto de aplicacdo de no minimo de 15% dos recursos da
complementacao da Unido;

6. Para demonstrar a aplicacdo dos respectivos valores,
anexamos o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
do Exercicio de 2021 (Doc. 07);

7. Ainda, caso assim nao entenda, o apontamento em tela nao
possui o condao de prejudicar a prestacdo de contas sob analise,
tratando-se de falha meramente formal, conforme se constata nos
seguintes precedentes: Processo n° 20100255-3; Processo n°
20100381-8; Processo n° 20100446-0; Processo n° 20100368-5.

® Previdéncia Prépria: a respeito dos apontamentos técnicos
constantes neste topico constatados pela auditoria (RPPS em
desequilibrio financeiro, ndo instituicdo do regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e
RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
208.017.730,84), o interessado aduz que:

(...) cumpre frisar, inicialmente, que o Interessado néo agiu,
em momento algum, com desprezo pela legislacdo que rege a
matéria ou com ma-fé, tanto é que ndo houve recolhimento a
menor das contribuicdes patronais e dos servidores devidas
ao RPPS, sendo recolhidos os seguintes valores ao RPPS: R$
2.110.997,61 (servidores) e R$ 4.136.818,26 (patronal).

Desta forma, primeiramente, deve-se destacar que apesar
de no exercicio em andlise ter ocorrido o recolhimento acima do
exigido, os valores foram bem inferiores aos apontados no relatério
de auditoria. Ademais, a legislacdo também prevé a possibilidade
de restituicdo dos valores pagos a maior, de modo que sera
possivel para a gestdo municipal reavé-los.

Assim, quanto ao Regime Proéprio de Previdéncia, o valor
repassado a maior correspondeu, em verdade, a um percentual
infimo, o qual ndo tem, pela falta de materialidade, o cond&@o de
influenciar negativamente a analise final das contas do exercicio
sob anadlise, consoante farta jurisprudéncia desse Tribunal:

(...).
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Dessa forma, além do valor nao recolhido representar
percentual irrelevante do ponto de vista material, também deve-se
destacar que a questdo do recolhimento previdenciéario
(especialmente a auséncia dele), quase sempre é o gargalo das
gestdes municipais, ndo sendo prudente ou minimamente razoavel
se apontar irregularidade quando atestado uma condicdo
superavitaria do RPPS, o que na melhor das hip6teses se
desdobraria na conducdo da saulde financeira desse Regime
Previdenciario.

No que se refere aos valores referentes ao Regime Geral de
Previdéncia, em que pese tenha ocorrido o pagamento a maior,
este valor correspondeu a R$ 61.764,87, 0 que ocorreu em razao
de uma divergéncia quanto a aliquota correta a ser aplicada.

().

Portanto, além dos valores recolhidos a maior terem sido
inferiores aos indicados pela equipe de auditoria, estes também
podem ser restituidos no prazo de cinco anos, conforme a previséo
do artigo 168 do Cddigo Tributario Nacional:

().

De toda sorte, ao se analisar um exame global da gestéo
previdenciaria do municipio, constatar-se-4 que nao ha razdes
para se decidir pela rejeicdo das contas, tendo em vista que: (i)
foram recolhidos integralmente as contribuicées previdenciarias ao
RGPS e RPPS (i) pagamento de acordos de parcelamento
referente a débitos das antigas gestfes (iii) e realizacdo de aporte
com vistas a reduzir o Déficit Financeiro do regime proprio de
previdéncia.

Todas essas acbes demonstram que a gestdo que governou
alianca no periodo de 2021 ndo merece ser penalizada pelas suas
acOes, e que eventuais impropriedades formais ndo sdo capazes
de sobrepassar o conjunto de medidas positivas, as quais foram
responsaveis pela melhora na saude financeira dos regimes de
previdéncia, de forma que se requer o afastamento das
irregularidades indicadas pela equipe de auditoria.

Ato continuo, sobre o desequilibrio atuarial e financeiro do
RPPS, a prépria legislacéo federal adotou comando em que o Ente
Federativo é compelido a realizar aportes no caso de insuficiéncia
financeira do 6rgéo previdenciario, de modo que eventual déficit do
mesmo ndo acarretaria efetivamente em prejuizo aos segurados,
na medida em que o Municipio é garantidor do recebimento de tais
beneficios previdenciarios, como bem demonstra a relacdo de
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aportes realizada em 2021 no valor de R$ 1.186.642,73 (um
milhdo, cento e oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e dois

reais e setenta e trés centavos) (Doc. 13).

Dessa forma, registra-se, de proémio, que o desequilibrio
atuarial e financeiro do RPPS tem origem muito antes da atual
gestao, de modo que ndo se mostra razoavel, agora, examinar a
situagéo de forma isolada, tentando atribuir toda a problematica ao
Defendente, especialmente em um ano atipico e diante da boa-
fé no recolhimento das contribuicbes previdenciarias e do
vultoso aporte realizado.

Com efeito, importante recordar que a andlise das contas
deve ser feita considerando todo o contexto que envolveu o
exercicio, que no caso de 2021 se referiu aos impactos sofridos
em razdo da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Em verdade, restou impossivel para a gestdo municipal
focar no equacionamento do déficit previdenciario enquanto
enfrentava um contexto de pandemia desolador, em que era
necessario um olhar especial para 0s servicos essenciais
prestados aos municipes, conforme pode ser percebido pelas
medidas tomadas pela prefeitura para lidar com a referida crise da
melhor maneira possivel (...).

(...

Ademais, a ilustre equipe técnica dessa Corte de Contas
também alega que nao fora instituido regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo. Ainda, cita que a situacao de desequilibrio financeiro no
municipio foi agravada por este fato.

Ocorre, Nobre Conselheiro, que o apontamento feito pela
auditoria ndo se sustenta, porquanto em 03 de novembro de 2021
foi aprovado na Camara Municipal a Lei n° 1.746/2021 (Doc. 14),
gue instituiu o Regime de Previdéncia Complementar no
ambito do municipio de Alianca, conforme segue abaixo:

().

Tal medida evidencia o compromisso da atual gestdo com a
regularizacao e fortalecimento do sistema previdenciario municipal,
demonstrando que a administragdo ndo permaneceu inerte diante
do cenéario mencionado pela auditoria, uma vez que a
implementagéo deste regime reflete o empenho continuo do
municipio em assegurar a sustentabilidade financeira do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), contribuindo para a
mitigagdo do suposto desequilibrio financeiro mencionado pela
equipe técnica.
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Assim, resta evidente que o Interessado esta ativamente
engajado na busca por solugbes que promovam a adequada
gestdo dos recursos previdenciarios, demonstrando zelo e
responsabilidade na administracdo dos assuntos previdenciarios
municipais.

Além disso, é importante destacar que o Gestor Municipal
implementou uma série de medidas para tentar solucionar o déficit
previdenciario. Tais medidas, mesmo anteriores ao periodo em
analise, refletiram na promocdo da probidade e na gestédo
responsavel dos recursos publicos no exercicio em apreco,
aspectos que devem ser considerados por esta respeitavel Corte
de Contas, quais sejam:

1. No final de 2019 foi enviado e aprovado na
Céamara Municipal de Alian¢a a Lei Municipal
n° 1.694 (Doc. 15), que dispbe sobre o
parcelamento de débitos do Municipio de
Alianca que culminou na assinatura do Acordo
de Parcelamento n® 958/2019, tendo como
data de consolidacdo 30/12/2019. O referido
acordo foi parcelado em 200 meses num
valor consolidado de um pouco mais de 10
milhGes de reais, resultando no aumento da
velocidade de acumulacdo de recursos da
poupanca previdenciaria;

2. Em 31 de julho de 2020, foi aprovado na
Cémara Municipal a Lei Municipal n° 1.705
(Doc. 16), que adequou a legislacdo municipal
as disposicdes basicas da Emenda
Constitucional n° 103/2019, alterando artigos
da Lei Municipal n° 1.624/2016 e 1.514/2019.
As alteracdes envolveram:

a. Alteracdes dos beneficios
previdenciarios oferecido aos
participantes;

b. Nova regulamentacdo para o
beneficio de aposentadoria
por incapacidade
permanente;

C. Alteracdo da aliquota de
contribuicdo do segurado que
passou para 14%;

d. Alteracdo da aliquota de
contribuicdo patronal que
passou para 27,50%;

>
!
é
5
1%
X
o
o
=)
3
@
3]
[=3
3
ko]
<
=
g
8
(@]
le
<3
Q
o
Q
o)
<3
o)
Q
e
3
2
Q
%
Q
=)
&
J
@
g
o
a1
il
o
Gl
N
gj
g
=1

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



E o Relatdrio.

€. DefinicAo de um novo plano
de amortizacdo do déficit
atuarial conforme anexo | da
referida legislagéo.

3. Em 06 de janeiro de 2021, foi aprovado na
Camara Municipal a Lei Complementar 046
(Doc. 17), que modificou o0 RPPS do municipio
de Alianca de acordo com as exigéncias
estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019. As alteragBes envolvem:

a. Referendo na integra no
disposto pela Emenda
Constitucional n° 103/2019;

b. Alteracdo da forma de calculo
das pensdes conforme
estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 103/2019; e

C. Extingao do abono
permanéncia.

Como evidenciado, a atuacdo do Poder Executivo por meio
da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) foi realizada com o objetivo primordial de servir ao
interesse coletivo de forma mais eficaz e abrangente, por meio do
qgual ndo se quedou inerte quanto a tentativa de equalizar o déficit
mencionado pela equipe técnica.

(...).

Cabe destacar também que as dificuldades encontradas na
tentativa de equalizar o déficit financeiro existente fogem da alcada
do Gestor Municipal, porquanto passa, necessariamente, pelos
reajustes do piso do magistério, por exemplo.

(...

De todo modo, ainda que persista alguma das
irregularidades atribuidas ao presente tépico, o que se admite
apenas pelo apreco argumentativo, ndo € demais lembrar que
essa Corte de Contas possui jurisprudéncia pacifica relativizando-
as, de acordo com as recentissimas decisdes dispostas a seguir,
que entenderam pela emissdo de Parecer Prévio recomendando
as Camaras Municipais a aprovacao com ressalvas das contas dos
gestores responsaveis:

().

>
!
é
5
1%
X
o
o
=)
3
@
3]
[=3
3
ko]
<
=
g
8
(@]
le
<3
Q
o
Q
o)
<3
o)
Q
e
3
2
Q
%
Q
=)
&
J
@
g
o
a1
il
o
Gl
N
gj
g
=1

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndao abrange todos
os atos do gestor, mas primordialmente a verificagcdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°, inciso I,
e a Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), art. 2°, inciso II.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com
as normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo,
segundo Resolucéo TC n° 13/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentério e
patrimonial;

b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental;

c) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como a observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e
decisdes deste Tribunal;

e) Analise das pecas que integram a prestacao de contas, bem como
dos demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a
analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou o seu
julgamento pela Céamara Municipal, ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando Ordenador de Despesa, - e
demais Responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
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resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com os arts. 29, § 22, e 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual.

Passo, entdo, a analise dos pontos elencados no Relatério de
Auditoria em confronto com a defesa apresentada.

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o
respeito em varios aspectos:

® Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores: conforme
destaca a auditoria (doc. 76, p. 57-58), apesar de os célculos
elaborados demonstrarem que a Prefeitura de Alianga repassou um
valor superior ao estabelecido em duodécimos ao Poder Legislativo (R$
822,93 a maior), pode-se considerar cumprido o disposto no caput do
art. 29-A, inciso |, da CRFB/88, em razao de sua insignificancia material
(segundo entendimento deste Tribunal, percentuais inferiores a 1% néo
tém sido considerados como desatendimento ao dispositivo legal retro
citado).

® Divida Consolidada Liquida (DCL): o Municipio de Alianca esteve, no
exercicio de 2021, dentro dos limites preconizados pela Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao: aplicou-se 70,24% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica,
respeitando os preceitos da Lei Federal n°® 14.113/2020 (art. 26), que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

® Gestdo da Saude: houve a aplicacdo de 26,84% da receita vinculavel
nas acgdes e servicos publicos de salide, cumprindo o disposto no art. 7°
da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

®* Previdéncia (RGPS e RPPS): conforme relata a auditoria (doc. 76, p.
45-46 e 114-120), o Municipio de Alianca recolheu integralmente as
contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS e ao RPPS (inclusive a
maior).
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2. Por outro lado, verifico assistir razdo a alguns dos achados negativos
indicados pela auditoria, dentre os quais destaco:

* ORCAMENTO, FINANCAS E PATRIMONIO: falhas no planejamento
governamental e na execugdo orcamentéria e financeira elencadas no
Relatério Preliminar, sobre as quais o defendente ndo trouxe aos autos
documentos comprobatérios capazes de sana-las em sua totalidade.
Ao contrario disso, apenas afirma, dentre outras alegacdes, que:

® (1) "ndo devemos confundir a acepc¢do de planejamento com a
execucdo, tendo em vista que o esfor¢o politico na captacédo de
recursos reflete no excesso de arrecadacao verificado no
exercicio” (sobre a LOA com receitas de capital
superestimadas);

® (2) “esta foi devidamente reconhecida e encaminhada na
Prestacdo de Contas em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF,
conforme consta as fls. 19 do RA” (programacao financeira
deficiente);

® (3) “o respectivo cronograma foi encaminhado tempestivamente na
Prestacdo de Contas Municipal, conforme atesto do relatério de
auditoria rechacado” (cronograma de execu¢do mensal de

desembolso deficiente);
® (4) “(...) nos presentes casos, mesmo que nhao se
reconhecam que devem ser afastadas as fragilidades
apontadas pela Auditoria, as mesmas devem, no maximo, ser
tratadas como meramente formais e levadas ao campo das
recomendacdes, conforme jA vem entendendo essa Corte de

Contas (...)";

®* (5) “ndo ha o que se falar em tal abertura sem autorizacao
legislativa”; “houve autorizacao legislativa para o percentual
de 40%, sendo 20% na Lei Municipal 1.709/2020 e 20% para
a Lei Municipal 1.714/2021, totalizando assim o percentual de
alteracdo orcamentéria autorizada expressamente pelo Poder
Legislativo de 40% da Despesa Fixada” (abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal);
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® (6) “ndo s6 o Municipio de Alianca, quanto os demais
Municipios que dependem exclusivamente de transferéncias
constitucionais da Unido e dos Estados, ao qual dependem
da eficacia do pacto federativo nacional” e “ndo se trata de
mera discricionariedade do gestor municipal, mas sobretudo
de conjuntura nacional, de ambiente econémico salutar para
0 crescimento sustentavel da regido” (incapacidade de
pagamento imediato e de seus compromissos de até 12
meses);

® (7) “os apontamentos elencados nao possuem o condao de
macular as contas em andlise, conforme jurisprudéncias
desse Tribunal”.
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® Frise-se que, quanto a abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo, a auditoria muito bem
explica, apés analise de toda documentacdo contida na
presente Prestacdo de Contas e também citada pela defesa,
que:

A LOA 2021 (doc. 44) autorizou a abertura de créditos

suplementares por decreto até o limite de 20% da despesa
fixada (que foi de R$ 88.754.210,40), 0 que corresponde a R$
17.750.842,08.
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Observou-se a abertura de R$ 63.746.213,67 em créditos
adicionais totais, conforme Mapa Demaonstrativo de Créditos
Adicionais (doc. 45), valor gue representa 71.82% da despesa
fixada. Os créditos adicionais abertos foram distribuidos da
seguinte forma:

(..

A maioria dos créditos adicionais suplementares foram
abertos tendo a LOA 2021 (docs. 44 e 45) como lei de autorizagéao.
Foram abertos créditos adicionais suplementares, mediante
autorizacdo contida na LOA, no valor total de R$ 47.397.346,22,
0 que representa 53% da despesa fixada.

Houve créditos adicionais suplementares no valor total de R$
16.348.867,45 abertos com autorizacdo dada por lei especifica (Lei
Municipal n°® 1714). Dessa forma, os créditos suplementares
abertos tendo a LOA 2021 (doc. 44) como lei de autorizacdo



somaram R$ 47.397.346,22 (total dos créditos suplementares
abertos menos créditos suplementares abertos com autorizacdo de
lei especifica), o que representa 53% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que foram abertos créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder | eqgislativo no valor total
de R$ 29.646.504,14.

Registre-se que a abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa no valor de R$ 29.646.504,14 contraria o
disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64 (...).

Foram abertos créditos com fonte de recursos proveniente
da anulagdo de dotagbes orcamentarias no valor de R$
42.341.576,55, 0 _que representa uma alteracdo qualitativa do
orcamento inicial da ordem de 48%.
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Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos
provenientes do excesso de arrecadacado totalizaram R$
21.404.637,12, representando um incremento de 24% em
relacdo ao orcamento inicial. Esses créditos foram consignados
em diversas secretarias (doc. 48). (Grifou-se).

® Logo, entendo que as irregularidades constatadas pela
auditoria neste item ensejam determinacdes, considerando o
exercicio de 2021 como atipico, com o0 advento da pandemia
do COVID-19.
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* RESPONSABILIDADE FISCAL — extrapolacéo do limite da DTP: no
gue concerne aos gastos com pessoal, a auditoria relata que a
Prefeitura Municipal de Alianca alcangou 0s seguintes percentuais no
exercicio de 2021 (doc. 76, p. 10): 62,38% no 1° Quadrimestre/2021;
59,32% no 2° Quadrimestre/2021 e 59,62% no 3° Quadrimestre
/2021 (este apresentando diferenca em relagdo aquele apresentado no
RGF do encerramento do exercicio de 2021, que foi de 61,03% da
RCL).

Analisando a questéo, conforme dados do Relatério Preliminar
(doc. 76, p. 64-65), vé-se que a Prefeitura Municipal de Alianca, no
periodo de gestdo do interessado (2017 a 2020 e 2021)
desenquadrou-se desde no 12 Quadrimestre/2017 (62,0% da RCL)
, chegando a 80,73% da RCL no dultimo quadrimestre/2017
(Processo e-TCEPE n° 18100052-0 — Prestacdo de Contas de
Governo — Exercicio de 2017 — Prefeitura Municipal de Alianca), tendo



recebido o Poder Executivo Municipal ja desenquadrado do limite de
DTP desde a gestdo anterior (2013 a 2016) - 1° Quadrimestre/2015
(69,4% da RCL).

Nos termos do art. 23, caput, da Lei Complementar n° 101
/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
Orgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo. (Grifou-se).

Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispde acerca
de dois prazos distintos:

1. Dois quadrimestres, para eliminacdo de todo o percentual
excedente;
2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do

percentual excedente.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo da Republica, destaca-se que a reducdo da
despesa com pessoal deve passar, necessariamente, pelo corte de
cargos em comissdo e de fungbes gratificadas (artigo 169, § 32,
inciso |, da CRFB/88), exoneracdo dos servidores nao-estaveis
(art. 169, § 39, inciso Il, da CRFB/88), podendo até mesmo exigir a
exoneragao de servidores concursados, desde que antecedida do
devido processo legal, caso nenhuma das medidas anteriormente
mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar 0 cumprimento
dos limites de gastos com pessoal (art. 169, § 4°, da CRFB/88).

Nesse contexto, considerando como ponto de partida o
descumprimento do limite da DTP no 12 Quadrimestre/2017 (1°
ano da gestdo do interessado), a luz do que reza o art. 23, caput, da
LRF, o Poder Executivo Municipal teria:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A74

® até o 2° Quadrimestre/2017 para reducdo de no minimo 1/3 do
percentual excedente;

* até o 3° Quadrimestre/2017 para atender ao disposto no art. 23,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o
percentual excedente.

Contudo, a Prefeitura Municipal de Alianca permaneceu
desenquadrada desde entdo, restando evidente a reincidente
extrapolacdo da DTP, conforme consta no Parecer Prévio contido nos
autos do Processo TCE-PE n° 20100476-8 — Prestacdo de Contas de
Governo — Exercicio de 2019 — Prefeitura Municipal de Alianca, no
gual o Relator assim expressou:

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacéo do limite de Despesa
Total com Pessoal, durante todos os exercicios da gestdo do
interessado, tendo alcancado o percentual de 66,79% da Receita
Corrente Liquida do Municipio ao término do exercicio,
contrariando o artigo 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que o desenquadramento ocorreu desde o 1°
quadrimestre de 2015;

CONSIDERANDO que nédo foi comprovada a ado¢do de medidas
suficientes e tempestivas para a reducdo da DTP, de forma a
reconduzir o percentual ao limite legal, restando descumprido o
artigo 23 da LRF;

Em sede de defesa, o interessado lembra que “o préprio
Relatério de Auditoria reconheceu que, para o exercicio de 2021, os
municipios estdo dispensados da obrigatoriedade de retorno da
DTP aos limites, tendo em vista que a Lei Complementar Federal n°
178/2021 suspendeu a contagem dos prazos e as demais disposicées
do art. 23 da LRF".

Na peca de defesa ndo h& esclarecimentos para as
divergéncias (nos percentuais da DTP) encontradas pela auditoria
(entre o levantamento realizado por esta e os dados do RGF).

Ocorre que, conforme conclui a auditoria, “a Lei Complementar
n°® 178, em seu art. 15, trouxe nova regra para a readequagao ao
limite de despesa com pessoal para aqueles municipios que se
encontrem desenquadrados ao final do exercicio de 2021
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a. 0 excesso devera ser eliminado a razéo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023,
de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032; e

b. a comprovacdo acerca do cumprimento da regra de
eliminacdo do excesso deverd ser feita no ultimo
guadrimestre de cada exercicio.

Destaque-se que, considerando outros indices constitucionais,
foram atendidos os limites da Divida Consolidada Liquida (DCL) e
cumpridos os limites minimos de aplicacdo de recursos nha
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
(70,24% dos recursos do FUNDEB), na Saude (26,84%), assim como
recolhidos os valores de contribuicdes previdenciarias devidas
ao RGPS e ao RPPS em 2021.

Desse modo, entendo que irregularidade enseja
determinacdo para que a Prefeitura adote medidas efetivas para a
elaboracédo de plano municipal com fins de readequacdo dos gastos
com pessoal aos limites legais, em atendimento as exigéncias da LRF
e no prazo estabelecido na Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, em seu art. 15.

® Restos a Pagar Processados e N&o Processados sem que

houvesse disponibilidade de recursos: ndo ha nos autos
documentos comprobatérios capazes de sanar a falha apontada. A
defesa alega que “O apontamento sobre a Inscricdo de Restos a Pagar
nao possui 0 condao de prejudicar a prestacao de contas sob analise,
porquanto se trata de falha formal’. Entendo, assim, caber
determinacdo para que a impropriedade ndo persista em
exercicios futuros.

EDUCACAO: a auditoria, em seu Relatorio Preliminar (doc. 76, p. 84 e
89), aponta que o Municipio de Alianca descumpriu o limite minimo de
aplicacdo de recursos na manutencédo e desenvolvimento do ensino
(25% da receita vinculavel) — aplicou apenas o percentual de 21,20%
; assim como o limite minimo de aplicacdo da complementacédo —
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VAAT em educacao infantil (50% da complementacéo - VAAT), tendo
aplicado 0,00%; e em despesas de capital (15% da
complementacéao - VAAT) — aplicou 0,00%.

®* Em sede de defesa, quanto aos apontamentos técnicos que

reputo serem mais relevantes — descumprimento dos limites retro
citados -, o interessado aduz que: “ndo se pode deixar de
mencionar que o referido exercicio se tratou do ponto mais alto
da Pandemia do Covid-19” e “conforme amplamente mencionado,
0S municipios e agentes publicos nao poderdao ser
responsabilizados pelo referido descumprimento nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, em razdo da situacdo
excepcional, conforme disposto na Emenda Constitucional n® 119
12022 (...)". A respeito da aplicacdo da complementacdo —
VAAT em educacéo infantil (50%), esclarece que “conforme
execucdo orcamentaria na subfuncdo Educacdo Infantil, o
Municipio aplicou o valor de R$ 533.739,14, representando
aplicacdo do percentual minimo exigido pela legislacdo do art. 25
da Lei Federal 14.133/2020". Quanto a aplicacdo dos 15% da
complementacdo - VAAT (art. 27 da Lei Federal n® 14.113
/2020), explica o Defendente que “também foi feito a aplicacéo
em despesas com capital no montante de R$ 134.727,58,
vinculado a aquisicdo de Carteiras Escolares para as unidades de
Ensino Infantii e Reequipamentos das unidades de ensino
conforme empenhos 4756/0000 e 4760/0000, além do Empenho
4760 (Aquisicdo de Mobiliario para Unidades de Ensino, sendo
destinados a cota de 10% para Unidades de Ensino Infantil)”,
havendo o atendimento ao pressuposto de aplicacdo de no
minimo de 15% dos recursos mencionados.

Da analise dos autos, verifico que, conforme demonstrado pela
auditoria a pagina 85 do seu Relatério Técnico (doc. 76), no
periodo de gestdo do Interessado (2017 a 2020 e 2021), o
Municipio vem apresentando historico de descumprimento
do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (25% da receita
vinculavel) desde 2019 (quando aplicou o percentual de
22,4%; em 2020 aplicou 24,9%; e em 2021 houve aplicacédo de
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~

19,20%). Com relacdo a aplicacdo da complementacdo —
VAAT em educacéo infantil (50%) e em despesas de capital
(15%) nao consta nos autos a documentacéo citada pela defesa -
“empenhos 4756/0000 e 4760/0000, além do Empenho 4760
(Aquisicdo de Mobilidrio para Unidades de Ensino, sendo
destinados a cota de 10% para Unidades de Ensino Infantil)”. Do
mesmo modo, no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada do Exercicio de 2021 (doc. 93), anexado pela defesa,
nao se apresentam os valores citados pelo Interessado como
sendo aqueles aplicados na educacéo infantil e em despesas de
capital (para fins de atendimento aos limites de aplicacdo dos
recursos relativos a complementacdo — VAAT). O Anexo Xll do
Relatorio Técnico (doc. 76, p. 141) informa que o documento
gue deu suporte aos calculos da auditoria foi 0 Demonstrativo de
Receitas e Despesas com a Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino (doc. 27) devidamente assinado digitalmente pelos
Responsaveis (incluindo o Interessado, Prefeito do Municipio) e
anexado na presente Prestacdo de Contas. Logo, na auséncia de
comprovacado pela defesa relativamente aos calculos por ela
apresentados, permanecem os calculos da auditoria.

® Registre-se, no entanto, que, para os exercicios de 2020 e 2021,
o0 descumprimento do limite minimo constitucional na manutencéo
e desenvolvimento do ensino ndo pode ser considerada irregular,
em funcdo do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022,
gue acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. Nesse sentido, entendo que as
irregularidades restam mantidas. Contudo, considerando que os
descumprimentos acima referidos foram os Unicos que néo
restaram sanados, de acordo com a legislacdo vigente,
entendo que sdo dignos de determinagcdo para que as
diferencas ndo aplicadas no exercicio de 2022 assim 0 seja
nos exercicios seguintes.

* PREVIDENCIA PROPRIA (RPPS): a respeito dos apontamentos
técnicos referentes a Gestdao do RPPS (RPPS em desequilibrio
financeiro e atuarial e n&o instituicAo do regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo), a
defesa néo trouxe aos autos documentagdo comprobatéria capaz de
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elidi-los. Dentre as diversas alegacdes, afirma o interessado que “sobre
o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS, a propria legislacao
federal adotou comando em que o Ente Federativo € compelido a
realizar aportes no caso de insuficiéncia financeira do 6rgao
previdenciario, de modo que eventual déficit do mesmo ndo acarretaria
efetivamente em prejuizo aos segurados, na medida em que o
Municipio é garantidor do recebimento de tais beneficios
previdenciarios (...)". Logo, entendo caber determinacdo, para que
seja acompanhada a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do
sistema, quanto a garantia ao Municipio de que ndo havera formacao
de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento de suas metas fiscais.

Diante do exposto:

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observéancia ao nivel
de endividamento, assim como o0
respeito aos limites constitucionais e
legais na remuneracdao dos
profissionais do magistério e na
Saude.

2. Verificado o recolhimento integral
das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS e ao RPPS.

3. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestéao
orcamentaria, financeira e
patrimonial, verificadas nas contas
sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em
especial o § 1°, do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. O descumprimento do limite dos
gastos com pessoal, para o exercicio
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de 2021, enseja determinacgfes a luz
do que reza a legislacdo correlata
(art. 15, da Lei Complementar n° 178
12021).

5. O descumprimento do limite de
aplicacdo da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, para o exercicio de 2021,
assim como da complementacdo —
VAAT em educacao infantil e em
despesas de capital, ensejam
determinacdes.

6. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

XISTO LOURENCO DE FREITAS NETO:

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 76) e da defesa
apresentada (doc. 85);

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites minimos de aplicagcédo
de recursos na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacgao
basica (70,24% dos recursos do FUNDEB), assim como na Saude (26,84%
da receita vinculavel em Saude);

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde
0 planejamento governamental a execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orgcamentario, financeiro e patrimonial,
em especial os arts. 85 e 89, da Lei Federal n°® 4.320/64;

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das contribuicbes
devidas ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite dos gastos com pessoal
enseja determinacao a luz do que reza o art. 15, da Lei Complementar n° 178
12021;
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CONSIDERANDO que apesar do descumprimento do limite de aplicacdo da
receita vinculavel na manutencédo e desenvolvimento do ensino (aplicou-se
21,20%), para o exercicio de 2021, a situacdo ndo pode ser considerada
irregular, em funcéo do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, que
acrescentou o art. 119 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

CONSIDERANDO que a nao aplicacdo de recursos da complementacédo —
VAAT em educacao infantil e em despesas de capital ocorreu em exercicio
atipico devido a pandemia do COVID-19, ensejando determinacoes;

CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada nas
Contas de Governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos € merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Alianca a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). XISTO LOURENCO DE
FREITAS NETO, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Alianca, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar plano municipal para readequacdo dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto
no art. 15, da Lei Complementar n°® 178/21.

2. Acrescer a diferenca do minimo constitucional néo
aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
no exercicio de 2022 (3,8% da receita vinculavel), ao
montante minimo a ser aplicado em MDE até o exercicio
financeiro de 2023.

3. Aplicar o percentual ndo efetivado, quanto ao limite de
50% dos recursos da complementacdo — VAAT em
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educacdao infantil, assim como do limite minimo de 15%
dos recursos da complementacdo — VAAT em despesas
de capital.

4. Assegurar a consisténcia das informacfes sobre a
receita e a despesa municipal prestadas aos orgaos de
controle.

5. Estabelecer na Lei Orgamentaria um limite razoavel para
a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, sem descaracterizar o
orcamento como instrumento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteracdo orgcamentaria.
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6. Enviar Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo
com previsdo de receita compativel com a real
capacidade de arrecadacdo municipal, de modo a evitar
a superestimativa das receitas e para que a LOA se
constitua efetivamente em instrumento de planejamento
e controle.
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7. Efetivar, por meio dos responsaveis da area, a
elaboracdo da programacdo financeira com nivel de
detalhamento da receita adequado e baseada em estudo
técnico-financeiro dos ingressos municipais, de modo a
evidenciar o real fluxo esperado das entradas de
recursos e garantir a eficacia desse instrumento de
planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 60 dias

8. Providenciar a elaboracdo do cronograma de execugao
mensal de desembolso, de maneira que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico-financeiro
dos dispéndios municipais, de modo a apresentar o real
fluxo esperado das saidas de recursos e garantir a
eficacia desse instrumento de planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 60 dias



9. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacédo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacbes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

10. Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execucao orcamentaria e a andlise e interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecas
contabeis e em observancia as normas que regem a sua
elaboracao.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

11. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranca e arrecadacao (vide item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria).
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Prazo para cumprimento: 360 dias

12. Diligenciar para evitar déficits financeiros futuros.

13. Corrigir os erros de registro das ProvisGes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situacao
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e a sociedade.

Prazo para cumprimento: 90 dias

14. Incluir no Balango Patrimonial as notas explicativas
acerta do montante das provisbes matematicas
previdenciarias lancadas no passivo.

Prazo para cumprimento: 90 dias



15.

16.

Ajustar a RCL do Municipio, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais e de bancada, para fins
de apuracéo do percentual da DTP em relacdo a RCL.

Prazo para cumprimento: 60 dias

Instituir o Regime de Previdéncia Complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes do RPPS.

17. Adotar as providéncias necessarias com fins de

efetivamente atenuar o desequilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Alianca, ou quem vier a sucedé-los, que atendam as
medidas a seguir relacionadas:

1.

Realizar esfor¢gos no sentido de aumentar o desempenho
do municipio nos resultados do SAEB, e melhorar a
eficiéncia alcancada com a aplicacdo dos recursos do
contribuinte em Educacéo.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus Orgdos fiscalizadores, nas

E como voto.

auditorias/inspecfes que se seguirem, o cumprimento das

presentes determinacdes, destarte zelando pela

efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 21,20 % N&o
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)s L|;>rgfifjcﬁiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 20.24 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % S m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 1500 % 26,84 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 50 62 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
quinhentos
mile um e
trés milhGes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.727.870,24

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolucéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

46,66 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

27,50 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.°

Contribuigao
do servidor.

No minimo,
a
contribuicao
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

0,00 %

Sim

No minimo,
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a
o contribuicao
Limite das do servidor
aliquotas de eno
contribuicao - maximo
Patronal - Plano |Lei Federal n.° P duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. Contrlbglgao a 0.00 % Sim
- o do servidor. a. '
(aplicavel 2. contribuigao
apenas a RPPS do servidor.
com segregacgéo (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqupta§ ge Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 14,00 %
S 9.717/98
Pensionistas
Limite das Constituicéo
2 ._laliquotas de Salario de Minimo 0 .
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 14,00 % 14,00 % Sim

Servidor Ativo

81°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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