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PARECER JURIDICO
DA: Assessoria Juridica da CPL da Camara Municipal de Alianga.
PARA: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio - CPL

A§SU1‘5TO: Analise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Processo Administrativo n® 002/2023
DISPENSA DE LICITACAO n° 001/2023
. OBJETO: Contratagio de empresa especializada para gravagdo de dudio e video e

transmissdo, ao vivo, das sessdes ordindrias e extraordindrias da Cdmara Municipal da
Alianga para as plataformas digitais.

—————E———EE A e T e e e

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA
LEI N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO I E
II C/C 72, INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

[ 1. OBJETO DA CONSULTA B

Trata-se de solicitagio exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Camara Municipal de Alianga, conforme INSTRUCAO DA COMISSAO, acerca da
contratacio de empresa especializada para gravacio de audio e video e
transmissio, ao vivo, das sessdes ordinarias e extraordinarias da Camara

Municipal da Alianca para as plataformas digitais.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se 0 opinativo e a andlise juridica.

2. MERITO DA CONSULTA
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erd e tenf;rg:lzgulltr.lnin;? ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitagdo
0] Lein .133/21.. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lel

: 21, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e I ¢/c 0
artigo 72, inciso I11, que assim dispdem: |

eguira para 0

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio s
le prévio de

orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara contro
legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do devera:

I - apreciar 0 processo licitatério conforme  critérios objetivos previos de
atribuigdo de prioridade;

les e compreensivel € de forma

s indispensaveis a contratacdo ¢
nalise

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simp
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elemento .
com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na a
juridica. ”

¢do direta, que compreende 0s €asos de

“Art. 72. O processo de contrata :
devera ser instruido com os seguintes

inexigibilidade e de dispensa de licitag@o,
documentos:

[II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0

atendimento dos requisitos exigidos”.
a finalidade de verificar a

adas na nova Lei de licitagdes,
direta dos servigos, tendo

Nesse sentido, a presente analise tem

conformidade do procedimento, com as disposigdes fix
em especial no que tange a possibilidade legal de contrata¢do
por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifesta¢do limitar-se-
4 4 davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta ¢, a0s aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢
da competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos da licitagdo.
Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a drea juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:
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0 Orgﬁo Consultivo nio deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0S
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniio ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionério, s¢
aplicivel. Ademais, caso adentre em questiio juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técn!co
deve apontar e esclarecer qual a situagio juridica
existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto.

A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes
que contravenham 2 lei, posto que, 0 preceito da legalidade €, singularmente, relevante

C nos atos administrativos.

Assim, se faz necessério 0 exame prévio, para que a Administragdo ndo se
sujeite a violar um principio de direito, o que ¢ severamente t30 grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢&o Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragio Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica, indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conforme _justificativas apresentadas _pelo Primeiro Secretario
ERONILDO MARINHO DOS SANTO, tal solicitacio_tem o objetivo, dentre
outros, de cumprir com 0 principio da publicidade, pois a transmissio ao vivo das
sessdes e 0 gerenciamento das plataformas digitais desta Cimara, visam a dar a
ampla divulgacio dos atos e acdes desta Casa Legislativa.

Vale dizer que a publicidade estd relacionada ao dever de informar 2
sociedade sobre a pritica dos atos administrativos, garantindo, dessa forma, uma
atuacdo mais transparente por parte do Poder Piiblico.

Portanto, para alcancar este fim, é necessario que além de transmitir,
20 vivo, as Sessdes Ordindrias e extraordindrias desta Casa, a “home page” desta
Camara estejia em plena funcionalidade, assim como as midias sociais, e, para
tanto, é necessirio que alguém qualificado e que detenha os conhecimentos
necessarios esteja procedendo com as devidas atualizacdes e insercio de
informacdes no sitio oficial e nas redes sociais desta Casa das Leis. &X/j
/.
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. Devidamente insty
Para emissio de p

contratagio diret

uido. o processo fora remetido a esta A ssessoria Juridica,
arecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
a de empresa para a execugio do servico ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacio do certame & 4
regra, cqumdo. a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que ¢ mais vantajoso para
a Adn.umslraqﬁo. a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja. sem que haja a
necessidade do procedimento licitatorio.

. Assim, conforme previsio do Artigo 75. inciso I. da Lei 14.133/2071 (Nova
Lei de Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do DECRETO N° 11.871. DF.
29 DE DEZEMBRO DE 2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa
de licitagdes para contratagdo que envolva valores até RS 59.906,02 (cinquenta e nove
, mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos), no caso de outros servios e compras

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso I1. da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), ¢ autorizado e estd em harmonia com a
lei a contratagdo direta no caso de outros servigos e compras, cujo valor seja de até RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).‘

Todavia, faz-se necessério transcrever o artigo alhures, que assim
dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta ¢ quatro

mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servigos ¢ compras;

Assim, € preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratagio
Y direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para

custear a despesa, ndo seja superior a cinquenta mil reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagoes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples ¢
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato ¢ de direito
levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagdo direta dos servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei
n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téenico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

\ W“’“\ |
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23 desta Lei;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, quc demonstrem ©
atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

v - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificagdo minima necessaria;

VI  -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, 0 ato que autorizar a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢do
do piblico no PNCP, bem como ser divulgado no Didrio Oficial dos Municipios do
Estado de Pernambuco por forga do disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de

Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensdo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de
solicitagdo formal de cotagdo e justificativa pela ndo utilizagdo de pesquisa de pre¢o em
bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizagio de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais 0s
cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagio de pessoas, tempo e material
para sua conclusdo.

Compulsando os autos do_processo, verifico que a melhor proposta
apresentada foi no valor total de RS 42.000.00 (quarenta e dois mil reais), é forcoso
concluir pela possibilidade legal de contratacio direta, através de dispensa de
licitacio, uma vez que, 0 caso em questdio, se amolda perfeitamente nos valores
previstos no Artigo 75, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021.

Da anilise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador
buscou garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam,
igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com a
administragio piblica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico. \




stata-se que, para haver respaldo
s. A justificativa de Dispensa
nda no inciso 11, do artigo 75,

ezl Na liriha (?e raciocinio aqui sufragada, con
d gL.' a Ccintratai?ao direta deve se basear em justificativa

& ]9“3930 para a contratacio dos referidos servicos se fu
da Lei 14.133/2021.

pensa de licitagdo € dar celeridade i‘is
rmalidade. Além disso, a contratagdo
pois a Lei exige que 0 contrato
concorréncia, suficiente
disputa entre potenciais

Como ja citado acima, 0 intuito da dis
contratagdes indispensaveis para restabelecer a no
direta nio significa burlar aos principios administrativos,
somente seja celebrado, apés procedimento simplificado de
para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma

fornecedores.
Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3.°, da waa Le~1, as
contratagdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas <.ie d1vu'lga(;ao de
imo de 3 (trés) dias uteis, com a

aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo min ' s, ~
50 de interesse da Administragao

especificagdo do objeto pretendido e com 2 manifesta¢a r
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

em obter propostas adicionais

proposta mais vantajosa.
os servigos requisitados, faz-se

o de realizar contratagdo com a
inimo de 3 (trés) dias teis.

regos mais vantajosos d
dé publicidade a inten¢d
o oficial, pelo prazo m

Assim, para obter p

necessario que a Administragdo
divulgagdo de aviso em sitio eletronic

UBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

ulada sobre a possibilidade de utilizagdo
or prevista na nova Lei de Licitagdes €

Contratos, sem que o PNCP, criado pelo artigo 174, da referida Lei, estivesse disponivel
e as regulamentagdes de dispositivos legais fossem concluidas, o TCU decidiu, no

acérddo 2458/2021-TCU-Plendrio, que é possivel a utilizago do artigo 75,1 eI, da Lei
a0 Sistema de Servigos Gerais (Sisg), do grupo

14.133/2021 por 6rgdos ndo vinculados
chamado 6rgdos ‘ndo-Sisg’, em carater transitorio e excepcional, até que sejam
concluidas as medidas necessdrias a0 efetivo acesso as funcionalidades do Portal

Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

3.DAP

Em resposta a consulta form
imediata da dispensa de licitagdo por val

Nesse caso, em reforgo & transparéncia € as publicidades necessarias as
ato que autoriza a dispensa ou do extrato

contratagdes diretas, a publicagdo do
da, no minimo, em sitio da internet, certificado

decorrente do contrato devera ser realiza
utilizando-se o Didrio Oficial dos Municipios

digitalmente por autoridade certificadora,
do Estado de Pernambuco como mecanismo complementar ao portal digital do orgdo,

até a efetiva integragdo entre os sistemas intermnos e 0 PNCP.

Para o Ministro Relator: “Em resumo, ndo me parece razoavel que seja
cia de uma nova lei, que traz expressamente em seu art. 194 o0 comando

de que ‘entra em vigor na data de sua publicagdo’ (1°/4/2021), 2 necesséria utilizagdo de
um Portal previsto em seu proprio texto. A referida eficacia da norma somente poderia

ser limitada mediante previsdo expressa no corpo da lei em analise”.

vinculada a efica




prefeito, decidiy QUC::: d? C_Onlas de Minas Gerais, em resposta 4 consulta de um

14.133/202]’ mesms (;lmcfplos com mais de vinte mil habitantes podem aplicar a i

implementado. Aiternatil\'zral][c 0 perfodo em que o (PNCP) ainda nio havia sido

sitio eletréllicQ oficial o am.cntc, podem llll‘”ﬂll', antes da implementagdo do PNCP,

didrio oficig] 25 infor u, ainda, caso ndo disponham do sitio eletronico, divulgar em

Consulta. TCE MG p magdes exigidas pela Lei 14.133/2021. (Processo 1104835
leno. Deliberado em 6/1 0/2021).

A implantagdo do PNCP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator prop6s

a fixacdo d i
§40 de prejulgamento de tese, com cardter normativo, no sentido de que:

3)inte ;nLeﬁ I:: 14.}33/202[ tem aplicagfio imediata para os Municipios com mais de
Contratacs a }tal}les, mesmo .durante 0 per{odq em que o Portal Nacional de
b Ntratagdes Publicas — PNCP ainda ndo havia sido implementado;

) _0s Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispdem de sitio eletronico

f)ﬁCIal, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da
Internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo
(Iilvulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus
Orgdos e entidades, poderiam, antes da implementa¢do do PNCP, divulgar e realizar as
respectivas contratagdes em tal local,
) 0s Municipios com mais de vinte mil habitantes que ndo dispdem do referido
sitio eletrdnico oficial, poderiam, antes da implementagdo do PNCP, divulgar as
informagdes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico
oficial mediante publicagdo em didrio oficial, admitida a publicagdo de extrato, e, ainda,
deveriam disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo ser4 superior ao custo de sua reprodugdo gréfica.

O Tribunal de Contas do Maranhdo também ja tinha decidido sobre. Para
fins de cumprimento do principio da publicidade, 4 luz da Lei n° 14.133/2021 (nova Lel
de Licitagdes e Contratos Administrativos), enquanto ndo tivesse sido criado e
regulamentado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), considerava-se
atingida a finalidade da lei, a divulgagdo dos avisos e editais de licitagdes em sitio
eletronico oficial, bem como no Diario Oficial do Estado, sem prejuizo do cumprimento
das normas especificas de controle externo, com fundamento no artigo 169 e seguintes
do mesmo diploma. Decisdo 143/2021 TCE Maranhéo Plendrio.

O presente caso se refere a uma consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal de Justiga do Maranhdo, Desembargador Lourival de Jesus Serejo Sousa.

A sessdo plenario ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e foi decidida por
unanimidade pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, nos
termos do relatério e voto do Relator, de acordo com o parecer do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas.

E cedigo que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ sitio

eletrénico oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
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Pf)deres Execy;

realizacy

40 faculta(;

dlSpost0n .t Vo, gislative cal;l"al.df'ls_contl‘zllac()cs pelos drgios e entidades dos
0 artigo 174, da Nova | u Idiciario de todos os entes federativos, conforme

Percebemos

que a Nova 1.
el
Xpressa nor ( se tr

) ata de norma geral. aplica
wativa, par geral, aplicavel, por

a1odos os entes federados.

Desse
’ §8e modo,
veiculg oficial de divul

Passa a ser ¢ Portal N

podemos concluir que, com a sangdo da Lein® 14.133/2021. o

'8agdo dos atos relativos as licitagdes e contratacdes piblicas
acional de Contratagdes Publicas.

Par . .
Fara reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre

dOiS d A outras referéncias
ISpositivos da cit ici ‘
1tada norma ver 5 ¢ icitatori

) contratuais a versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e

’ no PNCP. Primeira est4 contida no artigo 54, que assim dispoe:

Art. 54, A publicidade do edital de licitagdo ser4 realizada mediante divulgagio e

Manuten¢do do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Puiblicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esté no artigo 94. Vejamos:

“Art 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Péblicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensével para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

I — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratago direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste
artigo, sob pena de nulidade.

L )

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro,
defenséveis, afinal, interpretagdo implica a busca do melhor significado, dentre os
vérios possiveis, de um determinado texto normativo”.

Destacamos aqui que para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ¢
possivel a aplicagdo imediata da Nova Lei de Licitagdes, independentemente da criagio
do PNCP, contanto que a divulgagdo dos respectivos atos ocorra em sitio eletronico
oficial, de forma centralizada, e com acesso ao piblico.

Portanto, para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal “a previsio de
criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas ndo ¢ dbice a aplicagdo da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de vulneragdo das disposigdes
referentes a sua eficicia imediata e a possibilidade de opgdo por licitar ou contratar de
acordo com a Lei n° 14.133/21",

Destacamos também que a Orientagdo Referencial aprovada pela
Procuradoria-Geral do Estado de Goids indicou a plena aplicabilidade da alternativa
juridica referente as hipdteses de contratagdes diretas estampadas nos incisos 1 ¢ 1l do
caput c/c §1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/21, com os limites de valores p
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ck3terminaldos e

SOb ine: .
Cstabelecidq, b inteirg Sujei¢do ao
regramento do novo regime juridico para tanto

. Entﬁo Se
16 X ) PR
grtiz:alggl :S}l\abel'ec.e que “até((l) (\J”L%(l:lll]l\((:) dp()l‘lll'lTl() cla pode ser ;.1p|i.cn<|;|‘ Ademais, a
com esty [:e- d“"mslraqﬁo poderd o )("". ().plr(f./,() de que trata o inciso 1, do caput do
devers el ou de acordo com e pti ‘POI icitar ou c'()ntr‘zlla.r dirctamente de acnr‘dn
Svera ser Indicada ex m as Leis citadas no referido inciso, € a opgdo escolhida
direta, vedada a ap|; Pressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio
191). Plicagio combinada desta I.ci com as citadas no referido inciso™ (art.

a Lci est

: Veja que :
Criacdo do Porilal ;{\]uc g legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei
1O que tange 3 oo aClS)l.lal de Contratagdes Publicas, o que pode levar a outra conclusio
g¢ a aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021.

o

efetivame tDlante (%ISSO, entendo que o relevante ¢ de interesse piblico € que ocorra

cumpr; dn e a publicagiio dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos,
prindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

| 4. CONCLUSAO

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente valida e
eficaz, podendo ser utilizada no caso contrato.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado ndo
contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das
medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratagdes formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal
caracterizard afronta as normas e principios que norteiam a licitagdo.

D

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de cariter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de LicitagZo, a legislagdo ndo impde regras objetivas
quanto & quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas ¢ a forma de
selegio da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada. Acordao
2186/2019 TCU Plenério.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera ser
instruido com elementos que demonstrem a razdo da escolha do fornecedor ou
executante e a justificativa do prego, ndo impondo de forma objetiva as regras quanto a
quantidade e a forma de selegdo do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo
a escolha do fornecedor.




De

ssa forma observadas as prescri 0es exaradas nesse parecer, OPINO
FAVORAVELMENTE ela possibil

idade de contratacio direta dos servicos.

Este ¢

O parecer juridico, o
Consideragges das 3

qual submeto & apreciagio e quaisquer
utoridades competentes.

Alianga - PE, 01° de margo de 2023.

IURY DE AGUIAR BARRETO
Assessor Juridico
OAB-PEn°45.110
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