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JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO

| — OBJETO: Contratagdo de empresa para prestar servigos técnicos profissionais
especializados de assessoria e consultoria nas areas contébil, financeira e de gestdo fiscal,
utilizando os instrumentos e procedimentos necessarios ao atendimento as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), para atender as demandas da Camara
Municipal da Alianga, de acordo com as normas previstas no Termo de Referéncia.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, Ill, alinea “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021.

As contratacfes administrativas em geral estdo submetidas a regra exposta no
texto constitucional, que estabelece a obrigatoriedade de proceder a realizacdo de processos
licitatérios nas obras, servicos, compras e alienagdes, contratados pela Administracdo Publica,
tendo por ressalva os casos especificados e previstos na lei de Licitacbes (CF/88. Art.37, XXI).

Embora, via de regra, a exigéncia prevista em lei, seja a observancia ao prévio
processo licitatorio, o préprio legislador ressalvou hipGteses em que resta possivel o
afastamento do processo de selecdo formal de contratos previstos na Nova Lei de Licitacdes
14.133/2021, que pode se da nas figuras da licitacdo dispensada, dispensavel ou inexigivel, que
também ndo estdo livres de verdadeiro processo administrativo de selecdo da Pessoa (fisica ou
juridica) a ser contratada, ainda que a par do processo formalmente estabelecido nas
modalidades licitatorias previstas em lei.

Em todos os casos, a busca serd sempre alcancar a contratacdo mais vantajosa a
administracdo publica, implicando assim na melhor contratacdo para a Administracéo.

Ocorre gue nem sempre, ao sujeitar a requerida contratacdo ao certame licitatério,
procedendo com a formalidade e burocracia necessaria e previsto pelo estatuto, ird servir ao
eficaz atendimento do interesse publico na hipotese pretendida, motivo qual, surge ao
legislador, ofertar outras formas de contratacdo, ndo desprovida, porém, de elementos legais e
necessarios a serem observados. Como a da insercéo da situacéo requerida ao constante no que
preceitua a lei.

Quanto a possibilidade de contratacdo direta, a Legislacdo traz um rol de
situacGes, em que se é possivel realizd-la. A contratacdo requerida, portanto, vislumbra
fundamentacdo legal no texto contido no inciso Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021, que
dispbem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial
nos casos de:

[.]
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.
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

[.]

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Nesse mister, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ao responder uma
consulta da Camara Municipal de Cha Grande! (Processo: 1208764-6), elencou algumas
condicdes para contratacdo de escritério _de advocacia por meio da inexigibilidade de
licitacdo, vide trecho da deliberacéo:

“podera ocorrer inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos
advocaticios ‘quando for invidvel a prestacdo de atividade juridica por
advogados publicos concursados’. No entanto, a formalizagdo da
inexigibilidade devera atender, cumulativamente, os seguintes requisitos:
existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso a qualquer
interessado;_notoria_especializacdo do profissional ou do escritério de
advocacia; demonstracdo da impossibilidade da prestacdo do servico
pelos integrantes do poder publico (concursados ou comissionados);
cobranca de preco compativel com o preco do mercado, demonstrado por
parecer da Comissdo de Licitagdo no processo administrativo de
inexigibilidade e, finalmente, ratificacdo da inexigibilidade pelo prefeito ou
dirigente maximo do 6rgdo”.

Pois bem, apesar de a referida consulta ter tratado da contratacdo de escritdrio de
Advocacia, o Parecer MPCO n° 308/2010 (Processo TC n° 1002531-5), de forma perquisitiva
sobre o tema da inexigibilidade de licitacdo, afirma que mutatis mutandis também se aplica
aos escritorios de contabilidade.

Destarte, passaremos a demonstrar cada um dos requisitos exigidos para a
pretensa contratacéo:

1.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO PELOS
INTEGRANTES DO PODER PUBLICO (CONCURSADOS OU COMISSIONADOS):

Atualmente, na Camara Municipal da Alianca, ndo hd no quadro dos seus
servidores Contador concursado ou comissionado.

Assim, a contratacdo pretendida tem o objetivo de suprimir a necessidade de tais
servigos no ambito desta Casa Legislativa. Inclusive, vale salientar que as prestagdes dos

! TCE responde consulta sobre contratagdo de advogados. Disponivel em: <
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/178-2017/dezembro/3415-tce-responde-
consulta-sobre-inexigibilidade-de-licitacao-para-contratacao-de-advogados
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servicos serdo realizadas em carater de assessorias e ndo gera vinculo empregaticio entre a
Contratada e esta Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

11.2 - DA COBRANCA DE PRECO COMPATIVEL COM O PRECO DO MERCADO:

Para certificacdo da compatibilidade do preco de mercado, com o preco sugerido
pela proponente, foram feitas pesquisas de precos junto aos portais de transparéncia de outras
Camaras Municipais no Estado de Pernambuco, bem como foi consultado o portal do TCE-PE,
maodulo Tome Conta, e foi constatado que 0 mercado se comporta da seguinte forma:

PESQUISA DE PRECOS
Elaborada conforme a Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021

REFERENCIA DO(S) ITEM(NS) PARAMETROS METODOLOGIA
: CamaraMun. = Camara Mun. Camara Mun. Camara Mun. ’
ITEM DESCRIGAO DO ITEM UND | QNTD | De Cupira - De Gravata - De Carpina- = De Macaparana MEDIA MEDIANA MENOR
PE PE PE -PE

Assessoria e  Consultoria
01 | Contdbil  para  Cémaras | Més | 13 R$ 8.500,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 8.369,00 R$9.217,25 | R$9.250,00 | R$ 8.369,00
Municipais - PE.

Logo, o valor global proposto é, incontestavelmente, compativel com aqueles
praticados em outros 6rgdos e equivalente ao valor da proponente em condigdes semelhantes.
Portanto, o valor total estimado para prestacdo dos servigos € de R$ 108.550,00 (cento e oito
mil, quinhentos e cinquenta reais) com o valor mensal de R$ 8.350,00 (oito mil, trezentos e
cinquenta reais).

11.3 - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL OU DO ESCRITORIO
DE ADVOCACIA:

A selecdo do prestador de servicos foi feita considerando, além da fiducia, a sua
notdria especializacdo, ja que o Escritério de Contabilidade selecionado detém inquestionavel
especializacdo e elevado gabarito em relacdo a atuacdo nas demandas que dizem respeito as
atividades contabeis de uma Camara Municipal, conforme pode ser verificado nos atestados
apresentados. Desta forma, foi diretamente selecionado o Escritério:

a) JULIERME BARBOSA XAVIER - EPP, inscrito no CNPJ sob n°
19.274.072/0001-55, com sede na Rua Artur Inacio da Silva, 110, Sala 01, Araruna,
Timbauba — PE, CEP: 55.870-000.

Breve consulta ao portal do Tome Conta — TCE/PE, da conta de que o referido
escritdrio de contabilidade atua/atuou em diversos 6rgaos publicos no Estado de Pernambuco,
veja-se:
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2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

JULIERN
19.274.072/|

Y FILTRO

:

03/

02/

%7 Tribunal de Contas

Filiros de Pesquisa

Descricdo do Empenho

[ 2024 (224)
2018 (32)

2023 (212)
O 2017 (82)

[ 2022 (260)
O 2016 (110)

DAgéncia Municipal de Desenvolvimente de Goiana (17)
DAularquia Municipal de Transito e Transpories de Ipojuca (1)
[ Camara Municipal de Alianca (56)

O camara Municipal de Ferreires (22)

O camara Municipal de ltaguitinga (18)

] Camara Municipal de Macaparana (24)

O camara Municipal de Primavera (20)

] Fundacdo de Cultura, Turismo e Esportes de Camaragibe (7)
[CJ Fundo Previdenciario do Mun icipio de Ferreiros (13)

[CJ Fundo Previdenciario do Municipio de Aracoiaba (8)
] Fundo Previdenciario do Municipio de Limoeiro (plano
Financeiro) (1)

[ Instituto de Previdéncia de Feira Nova (1)

[ Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Tracunhaém (21)

[ instituto de Previdéncia dos Servidores dos Bezemos (1)
[ Prefeitura Municipal de Amaraiji (18)

[ Prefeitura Municipal de Buenos Aires (2)

[ Prefeitura Municipal de Cha de Alegria (28)

O] Prefeitura Municipal de Femreiros (78)

O Prefeitura Municipal de Gravata (2)

[ Prefeitura Municipal de Macaparana {150}

[ Prefeitura Municipal de Sdo Bente do Una (7)

[ Prefeitura Municipal de Tracunhaém (87)

Primeira Infancia  Pesquisa Avancada

[ 2021 (128)
O 2015 (59)

2020 (101)
2014 (45)

12019 (95)

[_] Agéncia Municipal do Meio Amhbiente de Goiana (7)

(] Autarquia Municipal do Ensino Superior de Goiana (18)
L) C&mara Municipal de Bezerros (2)

(L] ©amara Municipal de Goiana (77)

[_] ©amara Municipal de Lagoa de ltaenga (5)

[ Gamara Municipal de Machados (26)

[C] camara Municipal do Jaboatio dos Guararapes (11)

(] Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores da
Alianca (30)

("] Fundo Previdenciario do Municipio de Amaraji (plano
Financeiro) (14)

[_] Fundo Previdenciario do Municipio de Camaragibe (11)
[l Fundo Previdenciario do Municipio de Macaparana (20)

[ Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Goiana (23)

[ Instituto de Previdéncia dos Servideres Municipais de Sdo Vicente
Férrer (plano Financeiro) (10)

[ Instituto de Previdéncia dos Servideres Piblicos do Municipio de
Ipubi (29)

[ Prefeitura Municipal de Alianga (148)

[ Prefeitura Municipal de Aracoiaba (79)

(] Prefeitura Municipal de Camaragibe (22)

(] Prefeitura Municipal de Feira Mova (1)

[ Prefeitura Municipal de Goiana (59)

[] Prefeitura Municipal de Ipubi (116)

(] Prefeitura Municipal de Primavera (38)

[ Prefeitura Municipal de S3o Vicente Fémer (33)

[] Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Amaraiji (3)

TCEndo Cidadania ~

1.400,00

3.432,07

2.050,00

16.450,00

423097

3.000,00

Portanto, submetemos a presente justificativa e demais atos a aprovacdo da
Autoridade competente e analise da Consultoria Juridica para, com base em parecer favoravel,
encaminhar os autos para a ratificacdo da Excelentissima Senhora Presidente.

Alianga - PE, 25 de margo de 2025.

LUAN PREXEDES DA SILVA
Primeiro Secretario
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